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Problemas del campo chileno a®afios de la Reforma Agraria: El caso de La Manga

La aparente imagen de Chile como un modelo econémico exitoson escenario
politico calmg que lo convertia en uaasisentre el caos latinoamericange derrumbd
repentinamenteon el estallido socialedoctubre de 2019.as contradicciones del sistema
explotaron, la figura del pueblo renacio en el imaginario sdeispplazanda larenombrada
clase media y temas de discusion relegados por dézfhatason en las mesas ldshogaes
El modeloneoliberal ertuestiénsi bienha manifestadde manera sostenida un crecimiento
en los indices macroecondmicassconde por otro lado una impresionante brecha de
desigualdadjue entr6 en grave crisis.

ANo es sequd@lNoes 2 Bagificemdsdnealgunas de las frases
guelucen pintadagn buena parte de las paredes ddkmobre reivindicaciones que han
venido haciendo ruido en el dltimo tiempo y que ponen el acertisderritorios alejados
de las grandes urhesis urgencias y necesidadetgmbién ertas formas en que se expresan
las contradicciones del modelo en estos territoridspdsicionamiento del pais como
potencia agroexportadora en las Ultimas décadissle la otra cara de la monedaestra
probleméticas que urgen a las comunidadésundantesa las grandes iniciativas
agroindustrialesque actualmentesostienen el boom silvoagropecuaritsta ha sido la
manera en que el escenario rural ha reapareaddel edebate publico, esta vez para
exteriorizar los sacrificios que ha significagara el campo chilenel éxito agroexportador
del neoliberalismoEscaseansin embargogstudios,andlisise investigacionesapaces de
reconocer lacontinuida@shistoiicasentre el pasado agrario de nuestro pads conflictos
rurales actualegjue,a nuestro juicio, no pueden ser explicados sin atender a los procesos
vividos en el agradurante a lo menoslos ultimos 60 afios.

Remitiéndonos 2017, on motivo ddos50 afios de la promulgacion de la ley 16.640
de Reforma Agraria que revolucion6 el mundo rural chileno, fueron multiples las iniciativas
y actividades conmemorativas levantadas en las que se invitaba a reflexionar en torno a su
impacto, alcances lmitaciones. Losctores, que de alguna u otra manera dieron vida a
tamafio proceso histérico, se reunieron a reconstruir sus experiencias y compartir sus
diagnodsticos anedio siglode una Reformague no solo buscé resolver el problema de
concentracion e impoductividad de la propiedad rural, sino gaelemas, promovio la
integracion del sujeto campesino a la realidad politica y social del pais.

En las reflexiones desarrolladas durante este periodo conmemorativo resultaba
inevitable preguntarse sobre algunddg visible en la realidad rural actyale una Reforma
Agraria tan profunda, aunque inconclusa, como la llevada adelastkee mediados de los
sesentaNo obstante, al observar el campo chileno del siglo, ¥Xladvierte un panorama
caracterizado por lpresencia de grandes capitales agroindustriales orientados al mercado
exterior; la captacién del agua por privadeariadasproblematicas medioambientales;
precarizacion laboral rurglunainestable situacion de los pequefios y medianos propietarios
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agrimlas en las ya mencionadamnas de sacrificioSin duda,estosfendmenos distan
bastante de los principios de un proyecto que buscaba dignificar las condiciones de vida de
un campesinado empobrecigacabar con la alta cosetracion de tierrasnproductivas

Lamentablemente, IReformaAgrariaimpulsada entre 196y 1973, fuede forma
paraddjica echada por tierra. El golpe de Estado significo la interrupcién sangrienta del
proceso, y peor aun, la dictadura civinditar impuls6 unaContrarreforma que no solo
remato y devolvié a los antiguos propietarios loguatlios expropiados, sirgue,a su vez,
el experimento neoliberal fomento6 el establecimiento y consolidacién de un empresariado
agroexportador questablecidas relaciones de produccién capitalista en el mundo rural.

De esta forma, no es en el processmo de la Reforma Agraria donde deben
buscarse las explicaciones a la situacion actlagte chileno. Mas bien, las interrogantes
deberian ir dirigidas al destino de las tierras reformad#slgs campesinos beneficiados
durante y después de la Contrarreforma Agraria llevada adelante en dictabiea, desde
nuestra disciplina se cuertan abundantes investigaciones dedicadas a la experiencia de la
Reforma Agraria en las diferentes regiones del parescasas las exploraciones que se han
propuesto estudiar la evolucién posterior de la propiedad rural refornynpal@ciera ser una
deuda pendientel escribir la Historia del campo y los campesinos en Chile durante los
altimos 40 afiodNo cabeduda,queeste ejercicio nos permitiria identificar con mas claridad
el origen de los problemas que hoy aquejan al sector rural

Haciéndose camde dicha deuda es que nace la presente investigacion, la cual no
pretendera ahondar en el proceso de Reforma Agraria, sino mas bien realizar un seguimiento
a la realidad campesina chilena durante y tras la Contrarreforma A¥faleadecir, en el
period en que el Estado abandona sus compromisos de apoyo técnico y finaaicieon
los campesinos, lanzandolos a la suerte del mercagjponiéndolos la depredacién de sus
recursos por parte de nuevos capitales agroexportadores, en el marco dedeaionteip
mundo rural al modelo neoliberal.

Teniendo por objetivo reducir el espectro investigativo y asi evitar un objeto de
estudio tan amplio, el trabajo se focalizara en el seletha Mangaenla comuna de San
Pedro, Melipilla, que cumple con lasracteristicas de haber sido una gran hacienda
expropiada e intervenida por laoporacion de Reforma Agraria en 19y Honde desde
mediads de los noventae encuentran emplazadas distintas instalaciones de Agrosuper S.A.
destinadas a la crianparcing, que estarian agotando los recursos hidoosntaminando
el medioen desmedro del resto de la comunidad rural.

De esta manera, coincide con la llegad@&sta empresa San Pedro un periodo de
fuertes sequiag dafios medioambientaleg e, sin afectalos niveles productivos de sus
planteles, han provocado grandesonvenientepara los pequeios y medianos productores
agricolas. Este hecho hallaria respuesta en que Agrosuper ha hegemonizado el



abastecimiento del aguan éa comunaproporcionada podistintos acuiferos que segun
alertandiversosestudiospodrian extinguirse en el corto pldz®or otro lado, Agrosuper
cuenta entre sus particularidades con poseer un vasto prontuario de demandas relativas al
impacto socioambiental que sus planteles generan en las comunidades del Brteste.

modq su presencia en la zona de La Manga ha taidsigo no solo la escasez hidrica, sino
también otras consecuenctage ha hechdnsostenible la vida para los vecinoemomalos

olores, gran presencia de moscas Y el alto transito camfonero

Ya expuestas las implicancias medioambientales de la agroindustria en el sector, vale
preguntarsg Como tierras en algin momento proyectadas para mejorar las condiciones de
vida del campesinado terminargonvertidas en unéa ana de sacrificio? gLual fue el
proceso deevolucién de la propiedadural que desplazé a los campesinos de tierras
reformadas y posibilitéa instalacion de Agrosuper?

Por medio del estudio de lavolucién de la propiedad ruraén La Manga,
reconoceremos la continuidad historitealos procesos experimentados en el maggario
en el ultimo medio siglpbuscado evidenciar la posible enajenacion de los terrenos y el
empobrecimiento paulatino de un campesinado que sin acceso a herramientas que le
posibilitaran emprender exitosamente la actividad agrjsd su proyeccion productiva
truncada; y lo que alguna vdaeron sus tierras, arrebatadas y convertidas en planteles
agroindustriales que poco entregancuanto labienestar de las localidades y sus habitantes.

Objetivos e Hipotesis de Investigacion

Con el fin deresponder a la pregunggCémo se di@l proceso devolucion de la
propiedad ruralque transform6 hsector de La Mangan unazona de sacrificid Nos
propusimosomoobjetivo general de la presente investigacion deternareolucion de la
propiedad ruralen la localidad de La Mangaomuna de&San Pedroprovincia deMelipilla,
desde la aplicacion de leey de Reforma Agraria (1971) hasta la consolidacion de la
presencia agroindustrial (29)1

De esta formalos indicadoreddefinidos para el estudio de lavolucion de la
propiedad ruml seran tenencia de la tierra, uso ldsuelo ysu relaciéoncon el medio
circundante.

En consecuencia, los objetivos especificos a seguir seran 1) egpeseado de la
tenencia de la tierra y el uso del suelo en La Manga antes y después de la aplicacion de la
Ley deReforma Agrarig1964-1973, 2) estudiar laevolucion de la propiedad ruran La
Manga dirantela Contrarreforma Agraria (197879)y el Neoliberalismo Agrario(1979

1 Centro de Informeién de Comportamiento Empresarial de la Red Pue@bie. Comportamiento
Empresarial, Caso: Agrosuper y Ariztia. En estudio Laboral y ambiental de empresas avicolas chilenas. Pag. 12
Larrain, Sara & Poo, Pamela. Programa Chile Sustentable. 2010. Conflictos por el Agua en Chile. Pag. 238.
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2019) y 3) determinarel impactosociecondmico y socioambiental de presencia de
Agrosuperen La Mangg1996-2019)

Por su parted hipétesis qusostenemoplanteaque,tras la Contrarreforma Agraria,
tantoel deterioro en las condiciones de vida y produccion del campesatzattdonado en
materia técnica y financiera portestado comola desproteccion de la propiedad reformada
han conducidoal fracaso déos parcelers en syproyeccion agricolague se han visten la
obligacién de vender paulatinamentes propiedadesAgricola Super Ltda. La consecuente
instalacion de planteles agroindustriasun marco institucional débil en materia ambiental
y laboral decanted en laprogresivadepredacion de los recursos de La Mamgafuncion
de la produccion porcina a gran escala y en desmedro de los pequefios propietarios rurales.

Palabras clave:Neoliberalismo Agrariopropiedad rural, tenencia de la tierra, uso del suelo



Marco Teorico: Nuevos Abordajes a la Historia Rural

Durante los ultimos afios ha despertado el interés, desde diversas disciplinas, por las
problematicas que aquejan de una u otra forma al mundo rural éhZena de sacrificio,
sequia, extractivismson algunos de Iadgrminos que no solo se han instataeh el debate
académico, sino también en el publico, a raiz del florecimiento de conflictos ambientales
arraigados egranmedidaen ¢ medio rural. Estas tensiones tienen como factor comun la
presencia de grandes capitales exportadores, como minei@adasgtrias y forestales que
son apuntados como los principales depredadores de recurpesjuerio de los pequefios
y medianos propietarios ruralés.

Por otro lado, la conmemoracion de los 50 afios de la Reforma Agraria en 2017
suscité diversos debatggpublicaciones en torno al alcanca jaslimitaciones del proceso,
poniendo sobre la mesa las urges demandas que aquejan la actualidada las
comunidades ruraledel pais.Tal hito sin duda llama la atencidén de investigadores jovenes
y estudiantes en formaciggue han hecho de la temaética rural su area de especialfzacion

Estevolcamiento hacia ehediorural se ha visto expresado en la historiografia en
numerosas tesis deqgrado quedesde las experiencias locales y la geografia histoérica, han
buscado reconstruir la historia reciente del campo cHileimcorporando aportes de
disciplinas como la geografia y la sociologia, estos estudios se han nutrido de nuevos
conceptos/ categoriagjue permiten integrar una vision totalizadora de los cambios en el

3 La inquetud de socidlogos, historiadores, antropélogos, periodistas, economistas, geografo, entre otros
cientistas sociales por la tematica rural ha mostrado un auge en, @Ghdae, por ejemploha llevado a la
Universidad Austral a ser anfitriona en octubre de 2020 del XllI Congrese_bteroamericano de Estudios
Ruralesque presidira la Asociacion Latinoamericana de Sociologia Rural.

4Nos referimospor ejemplq al conflicto latente en l&raucania o a la grave crisis hidrica que viene afectando
hace cerca de 15 afios al Valle Central, con casos embleméaticos como el de Petorca, que incluso ha llevado al
activista ambiental y vocero de MODATIMRodrigo Mundacaa recibir multiples reconocirantos
internacionales.

5 Algunos de los principales eventos conmemorativos fueron el realizado en la Moneda, donde el gobierno de
Michelle Bachelet invit6 a los distintos actores del mundo rural o las jornadas conmemorativas de Casa Central
de la Universidd de Chileocasion en qugor dos diasintelectuales, académicos y protagonistas de la
Reforma Agraria enarbolaron una fructifera discusion sobre el proceso. Por otro lado, cabe destacar la edicion
de la Revista Analé8 50 afios de la Reforma Agr&ide la mano de la Universidad de Chileambiénla
publicacién editada pole Monde Diplomatiquén torno al mismo tema.

61 f 3dzyla RS fla (SdaAa RS tNBINIR2 a2yY )elpacodd yFl yiS I
las modernizaciore agricolas en los pequefios productores rurales de Teno {49V#1y 0 € oGSara R
IAOSYOALF GdzZNY Sy 1 A&G2NALFS ! YAGSNAARIR RS /KAfESE Hnawmy

desterritorializacion rural en Curanilahue: 19601 my ¢  dideSciuraden RiSoria, Universidad de Chile,

HAMYOT bAy2all CdzSyidSa /2yGNBNIasz a¢SySyOAl RS I GAS
de Molina (1973av o T dpasis dedcenciatura en Historia, Universidad de Chile, 2017); Diego Valenzuela

Feyt YRST 2 4G9y FNByidl YASyiz2a Sy St OlFyvyLrRyYy St tIFINIAR2 |/
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Licenciatura en Historia, Universidad de Chile, 202@emas, se destaca la aparicion en 2017 de la revista

Territorio Historico de la mano de profesores y estudiantes de Historia de la Universidad de Chile.



agro durante el neoliberalismo, descartando historias excluidas y ajenas a las
transformaciones econodmicas, politicas y sociales que ha protagonizado tanto el pais como
la regon latinoamericanainclusiveel mundo’ Ademaspoco a pocse han aplicado nuevas
metodologias que han sabido capitalizar aportes de la Historia Oral, abordamafaente

valida la percepcion de los propios sujetos acerca de los procesos histéricos que han
protagonizado, lo qu@or ejemplgha dado tribuna @& campesinos y campesinas para dar
testimonio acerca de la Reform@ontrarreforma Agraria y la suerte que han corrido tras
ello. También resulta relevante destacar la revision de fyehteta el momento
inexploradasque han permitido profundizar ehestudio de la propiedad rural, como son

los archivos pertenecientes a instituciones extiptagentes que se han encargado de las
politicas agrarias (Instituto Nacional de Desarrollo Agropecuario (INDAP), Corporacion de
Reforma Agraria (CORA) Oficina de Normalizacién Agricola (ODENAY Servicio
Agricola Ganadero (SAG)). A su vdas investigaciones se han inclinddia los archivos
locales, comoson los fondos albergados en Notarias, Conservadores de Bienes Raices,
Municipios, Parroquias y diversasstituciones de alcance local. Estas fuentes han permitido
realizarel seguimienta propiedades, localidades y comudasorma novedosa, de manera

gue ha sido posible adverirss cambios y continuidades en el espacio rural en nuestra historia
reciente

No obstante, estas nuevas formas de abordar la histoahno han logrado
materializarse en una auténtica y solida propuesta historiogi@ficananteniéndose en una
fase de definiciones teoricas y metodolégides, d presente trabajo busca constituirse en
un aporte a la maduracién de estas nuevas lineas de investigacion, esperanzados de que la
gradual sistematizacion gl correcto tratamientae las novedosas fuentes mencionadas
desde una perspectiva criticamenten el camino para lo que puede ser theeva Historia
Rural.

Para el desarrollo de la presente investiga@étydiaremos lo largo de 50 afios la
evolucion de la propiedad rurah la localidad de La Manga, ubicada en San Pedro, comuna
perteneciente a la Provincia de Melipjltpue se mantiene hasta hoy como la tnica comuna
plenamente rural de la Regién Metropolitana. Entenderdanegolucion de la propiedad
rural como la serie deambios y continuidades por las que atraviesa una comunidad y
superficierural definicaa lo largo del tiempo en cuantaeanencia de la tierrauso del suelo
y relacion con el medio circundantgoniendo especial énfasis en como la llegada de nuevos
propetarios afectara a dicha comunidad en el amdgmnomicoy socioambientalPara tal
proposito, hemos resuelto apoyarnos en los principios de distintas tradiciones
historiogréficas, enriquecidas con contribuciones de diferentes disciplinas.

7 Algunos de los autores mas utilizados goor ejemploja socidlogdMaristella Svampdosgedgrdos Rogério
HaesbertMilton Santosy David Harveyel cientista politico Antonio Gudynas, entre otros.



Asi mismq enenderemos éimbitoecondmicaomo el relativo a las relaciones que
desarrolla un grupo social en torno a la administracion de recursos para la produccion y
distribucién de bienes, mientras qumr otro lado sostendremos que la cuestion de la
tenencia de la tierraresulta fundamentarespecto al despliegue econdmico de las
comunidades ruralepor cuanto la tierra configura la base material del sustento y desarrollo.
Esto significa que la capacidad productiva de los propietarios, su disposicion de uso del suelo
y la extension e intaidad de la actividad productiva a realizarse en una sola propiedad
podria llegar a subordinar en buena medida el desarrollo econémico del resto de la localidad
o region, lo que toma mayor relevancia al considerar el dafio a los recursos naturales que
corllevan ciertas actividades econémicas desarrolladas hoy en el ambito rural y que afectan
directamente a la comunidad de su entorno, fenomeno que entenderemosonticio
socioambientdl

De esta forma, estableceremos en una dimedsiseriptiva el estado de la propiedad
rural en La Manga durante los procesos de RefoAgrarid® impulsados durante los
gobiernos de Eduardo Frei y Salvador Allende, y durante la Contrarreforma Agraria llevada
adelante por la dictadura, para luego cemteastro analisis en Evolucién de la propiedad
rural que experimenta La Manga durante el procesodgmminaremodeoliberalismo
Agrario. Asi, utilizaremos de referencia los principios delistoria Local entendida como
aquellancorri ente historiogr8fica qQque se ocupa
e s ¢ al &' ldgaemnaslpérmitird hacernos cargo del estudio de un periodo largo de tiempo
en un espacio geografico reducido. Ahora bien, nosipasiemos desde una Historia Local
gue propone, en palabras de Juan Antonio Lacphalkidt er ri t ori al i zaci - n
analisis, que debe ir acompafiada de su insercion y relaciones con su despliegue regional y
naci &rBascando a su ved, e n eexto de dos pasos y las etapas de la historia
regional / nacional, averiguar fnel modo y |l a m
en el 8mbito | oabsopiepondmmeddfilamdanda) eanr el |
que la Reforma Agraria, Contraforma Agraria y eNeoliberalismo Agraridian afectado a
la comunidad de La Manga

8 Por ejemplo, Tal seria el caso de un predio de 10 hectareas dedicado al monocultivo, cuya voracidad de
apropiacion del recurso hidrico es capaz dearie él a un valle entero.

al NA L Y I 2 f GSNE o/ 2yFtA00G2a ' YOASYUGlFtSasx &az20A2F YoA
FYOASYGlFfX wSTtSEAZ2YI YR2 &PODSEIABYIEKREHCHDS #P6, @ebréadhif A y A OA 2 Y S
2009)

10 Entenderemos pr Reforma Agraria al proceso drastico de transformacion en el ambito rural nacional

impulsado desde el estado entre 1964 y 1973 con el fin de combatir la concentracién de la propiedéa rural
improductividad que evidenciaba el sistema del latifundia marginalidad del sujeto campesino.

Uwdztk y 'ya2yA2 [FO2Yol ® a[F | A&d2NREF [20Ff & &dz LYLI2NII
de Linares, Linares, Espafia, abril, 2008).

12 | bid.

13 | bid.
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Se intentara reconocer y estudiar Mdistintos efectos de procesos de caracter
estructural que acontecian no solo en una pequefa localidad sino en una region, un pais e
inclusive el mundo a través de la historia de un sector rural determinado, puékahkg
general es presentar | a Historia | ocdl conec
Vale decir, realizaremos un ejercicio de historia local, que a nuestro juicio y como indica el
historiador Carlos Martinez Shaw:

s6lo puede ser valida cuando es al mismo tiempo historia total, pues s6lo asi
puede dar cuenta de todos los rasgos que defm@equefia formacién social

de la localidad que se trate, s6lo asi tendremos una completa historia local, pues
la aproximacion correcta no depende de las dimensiones mayores o menores del
observatorio escogido, sino de la profundidad y la amplitud dmitada del
observador, que tiene siempre presente el concepto de totalidadsocial

En ese sentido, nos apegamos a un principio de la tradicidon historiografica marxista,
por cuanto se propone el estudio de la historia cdrhoi s t o r, ¢uestiohqoet na abee
la posibilidad de abordar nuestro problema de investigacion, reducido al sector rural de La
Manga, no como una realidad rural aislada y excepcional, sino como reflejo de movimientos
histéricos de mayor alcance y desde el punto de vista de laaothlid i denlasi fi cand
diversos vinculos y conexiones que existen entre dicho problema y las sucesivas
«totalidades» que lo enmarcan, y que de diferentes modos lo condicionan y hasta
s o br ed e t%bEdoes logaasaha fomentado en la disciplina dutaros Gltimos afios
con el gradual avance de tiistoria Conectada en el sentido de prestar atencién a los
estudios locales desde una perspectiva similar al deha s t o r, ibago elt neétodol 0
prosopografico siempre oponiéndogsea | as Hi st ori ograf2as nacior
desconectadas de los hechos histasis a ni vel co¥& inental y mund

YWE GASNI hOF YLI2Z [s5LIST T &+ YA ONBIRELD HuRINIO09): BP28f || KA & (G2 NA
5/ NI 2a al NINY ST { KNMugska HisoridoNID18p 2734 | A A G2 NA | é =

B/ NI 2a !yi2yA2 | 3dZANNB w22l &3 afviaNI Oxad yWEA 84 S 2 O ALb2f NS
ONuestra Historid (2018): 8398.

7 1bid.

18 ¢L_a interconexion de los sujetos como actores sociales, politicos o intelectuales en la Historia se esta
realizando actualmente con el método histérico dé€tasopografiaProsopografigsignifica la descripcion y

relacién en lo exterior de unos individuos con otros para llegar al conocimiento de sus relaciones y conexiones.

Los investigadores realizan una cuidadosa tarea de reconocimiento, vinculacion y conexion ate mujet

grupos sociales, politicos o intelectuales. Ahora no interesan los estudios biogréficos aislados, sino conectados

a los grupos que tienen sus vigencias sociales comunes. Estos grupos conectados por vinculos sociales,
econdmicos o culturales son objede estudio en relacion con la Historia en su mundo circundante. Con los

estudios prosopograficos se buscara la conexién entre los individuos y los grupos; y sus relaciones con lo local

y lo global; con lo social, econdmico, politico, intelectual, et@étieo anterior sefiala la importancia que hoy

se da a la microhistoria con los estudios de Historias conectadas y a los estudios prosopogréficos para el

analisis de los grupos y las interrelaciones entre los individuos en la Historia. Es el aporte coimempo

f2a SaddzRA2a RS tF YAONRKAAG2NAI 201t & NBIA2YylIf Sy
Ocampo Lo6pez, Op. Cit.
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Ahora bien, corresponde precisar quehlatoria total también fue uno de los
propoésitos fundamentales de la Escuela de los Annales, siendo replicada en el ambito
nacional de la mano de historiadores fuertementednfliados por tal tendengcieomo
Alvaro Jara, Rolando Mellafe, Sergio Villalobos o Mario Géngora. Justamente este Ultimo
incursionara en el estudio Idenundo rural bajo dicha concepcién,y para abordar
particularmentes| tema de lgropiedad rurase involucrara en un trabajo interdisciplinario
con el geografo francés Jean Bqrgge se plasmaria en la magistral ofiva Evolucion de
la Propiedad Rural en el Valle del Puangupublicada en 1956. Alli, haciéndose cargo de
queenacgel entoncesipocos probl emas se en¥yacosandan peor
la inexistencia defiest udi o sistem8tico al guno respec
establecimientos rurales, a su formacion, sus relaciones con el medio circundante, sus
estructurase con- mi cas y soci al e?%®, se enfiesta aalatareaade e s t e
realizar un seguimiento a los cambios y continuidades en una zona rural especifica del Valle
Central, dondeademés de enfocarse en la tenencia de la tierra, también sé atéorsl
métodos productivos, los regimenes de explotacion y las proyecciones de las propiedades en
lo fue una atractiva innovacion metodoldgica en términos historiograficos. En este sentido,
dicha obra influira en buena medida la pauta a seguir en estagag@st,en aanto no es
nuestro interés evidenciar el simple cambio de propietarios del sector a estudiar, sino atender
también lo que vino aparejado con ello en términos econdmicos, sociales e incluso
socioambientales. Por supuesto, para ello nos veremlasobligacion de adecuar el método
a las transformaciones y nuevas caracteristicas que presenta el medio rural bajo el contexto
a estudiar.

A partir del rescate de las distintas tendencias historiograficas expuestas greakzar
un ejercicio de Historia Local que soélo consideramos productivo kis analisis
correspondientese hacen en funcion de la interrelacion entre las dinamicas propias de la
localidad con los procesos que se desarrollan en otros niveles del trarsegmstecer
histérico, por lo quaos apegaremos a sus principios siemppoeurandoestudiar el proceso
de evolucion de la propiedad ruran La Manga a partir de la relacién dialéctica entre lo
micro y lo macro, lo local y lo total. Pata propdsito y fiel do propuesto por las corrientes
mencionadas, nos abriremos a la interdisciplinariegiaiueciéndonoson contribuciones
de la geografia, sociologia, antropologia y economia.

En lo que concierne a las transformaciones en una dimension global y eqpdadalis
por generar ese vinculo con las totalidades que enmarcan nuestro objeto de estudio, sera de
vital importancia atender a los procesos que acontecen en la region, e} pes gun
todavia,el mundo durante el periodocegidb. Para esta Ultima diméas nos guiaremos

19 Mario Géngora & Jean Bordea Evolucion de la Propiedad Rural en el Valle del Pua(@hiée, Instituto
de Sociologia de la Universidad de Chile, 1956). 9.
20 |bid.
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por el trabajo del gedgrafo marxista David Harvey, quien sostiene que desde mediados de los
setenta se experimenta en el mundo un giro general hacia el neoliberalismo, entendido como:

una teoria de practicas politieecondmicas que afirmgue la mejor manera de
promover el bienestar del ser humano consiste en no restringir el libre desarrollo
de las capacidades y de las libertades empresariales del individuo dentro de un
marco institucional caracterizado por derechos de propiedad privadeds,
mercado libre y libertad de comercio. El papel del Estado es crear y preservar
el marco institucional apropiado para el desarrollo de estas practicas. [...] Por
otro lado, en aquellas areas en las que no exista mercado (como la tierra, el
agua, laeducacion, la atencion sanitaria, la seguridad social o la contaminacion
medioambiental), éste debe ser creado cuando sea necesario mediante la accion
estatal. Pero el Estado no debe aventurarse més alla de lo que prescriban estas
tareag?

El historiador Patricio Quiroga sitia el viraje hacia estas tendencias como un
fendmeno daecomposicion mundial del capitalismgue dio respuesta al cambio total
global decrisis general del capitalismyg fin de ciclo latinoamericanale 1974, trayendo
consigo a un capitalismbm&8s sal vaje y m8&s vi ol?Setaen el
Chile justamente donde el experimento neoliberal serbegelante por primera vez, con el
acercamiento definitivo entre Pinochet y los Chicago Boys y la aplicat@émedidas
ultraliberales en el pais desde fines de ¥9H modelo luego sera replicado en el resto del
mundo, con referentes como Margarbatcheren Gran Bretafid®onaldReagan en |oBE.

UU., Felipe Gonzalez en Espaf@ancoisMitterranden Francia y se vera expresaambién
en la promocion de los principios del Consenso de Washington en Latinoamérica.

Ahora bien vale preguntarse acerca de las implicancias de este giro neoliberalizador
totalglobal en la realidad chilena y poner atencion sobre las nuevas contradicciones
generadas en el agro nacional a partir de ello. Para esto nos orientaremos por los
planteanientos de distintos autores quevisando y repensando categorias de andlisis del
marxismo en el actual contexto global, han logrado abordar desde nuevas perspectivas las
particularidades del régimen de produccion capitalista en Latinoamérica, incaigpdaan
preocupacion por la sobreexplotacion de los recursos naturales y el respectivo deterioro
medioambiental que afectparticularmentea nuestro ambito de estudio. Pues tal y como
plantea el historiador espafiol Jubrasial hilo de lo que supone lacantuacion de los

2 David HarveyBreve Historia del Neoliberalism{&sparia: Sectores Akal, 2005), 7.

22Patricio Quiroga La dignidad de América: el retorno histérico a Salvador Alle(@leile: Ediciones
escaparate2016), 50809.

ZRespecto al viraje de la dictadura hacia el neoliberalismo véase Manuel Gar&evolucion Capitalista de
Chile (1972003) (Chile: Editorial Universidad Alberto Hurtado), -185.
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efectos destructores del capitalismo en su actual fase sobre la naturaleza y las personas, ha
revivido el interés por el marxismo, sevalorizaciom?,

Si bien ya en 1867 Marx indicaba que el capital destruye sus dos fuentes de riqueza:
la tierra y el hombr&, para los tedricos deharxismo ecolégicoesta contradiccion del
capital con el medio natural se ve exacerbada bajo el neoliberalismo, donde se percibe una
sobre depredacion de los recursos naturales, posibilitada por la reddedids aparatos
estatalesque son insuficientes en materia de regulacion ambieBégun el argentino
Ignacio Sabbatella, para atender a las dinAmicas del agresivo modelo productivo actual

no basta con el andlisis de la relacion capitabajo, sino qe se vuelve
imprescindible incorporar una nueva mirada de la relacion entre el hombre y la
naturaleza y, especificamente, el modo en que el régimen capitalista de
produccion se apropia de su entorno natéftal

Este autor acuiia el conceptofls u b s unlciden Iraeanat uparheza al
entender la contradicci@apitalnaturalezacomo la apropiacion del medio natural por parte
del capital en un procesxtensivo ampliando las fronterage extraccion de recursos; e
intensivq requiriendo cada vemayor explotacion sobre el medio natural para los procesos
de produccioff. Como bien sugierelarvey:

La reciente depredacion de los bienes ambientales globales (tierra, aire, agua)
y la proliferaciéon de la degradacién ambiental, que impide cualquier ces#0s

los modos capitaintensivos de produccion agricola, han resultado de la total
transformacion de la naturaleza en mercadtia

22Wdz Yy ¢ NNIF & +S2SNI y2 528y 2aQ ANEASS yi (iHRueskiB hstinddI0BpyE7as y St O
25Karl Marx El Capital(Chile: Archivo Chile CEME), 390.

LIy OA2 {FokFGSttlLT a/ NA&AAA SO2f 5 JikoAos36 @O1A):BBG dzy OA 5y NI
27 Marx planteaba que el capitalismo en sus fases iniciales se servia de modos de produccién pre capitalistas

para su expansion, sin alterar lg/di YA OF f F 602N} f LINBSEA&GSydaSs | t2 |IjdzS ¢
Ff OFLAGIT ¢S BReyapsseedd de®@$ rmdsias|dd trakiaja $in miyor desarrollo de las fuerzas
productivas, reproduciendo capital mas bien sobre la base de lagllasabsoluta (presion sobre la fuerza de

trabajo), que sobre la plusvalia relativa (mayor productividad por integracién de innovaciones tecnolégicas y

cientificas al proceso de trabaj@y O2y (i N} 4GS O2y Stt23x &S3I| fitalajo 1lj dz§ SEA.
Ff OFLAGIEE OdzayR2 &S NB@2ft dzOA2ylF f1 F2NXI LINRBRdzOGA DI

capitalista. .
2| SRAOAsY wWn RS f1I NBJAAG! I OG dzS ¢ al NE LYGSNBSyOAz2
depredacion de lavidh 53S0l 1S4 &a20NB 9EGNI OGABA&AY2E3 NBGYyS | RA

ciencias sociales que reinterpretan a Ma&fialando que la contradiccion capitaturaleza no es anterior

ni ajena a la contradiccién capithbajo, en tanto para Marx dlombre mismo es naturaleza y el trabdpm
interaccién del hombre con el medio natural. Para la presente investigacién no consideramos dicotémica esta
interpretacién con la que hace un tiemgavenian planteando los representantes del marxismo ecolggico
sino por el contrario son, a nuestro juico, coherentes entre si.

2% David Harvey, Op. Cit, 114.
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Lo anteriorse complementaon la categoria déextractivisma formulada por el
uruguayo Eduardo Gudynas, para referirsegael modo de apropiacion de los recursos
naturales a gran escala, con alto desgaste ambiental y en funcién de la exportacion de
mercancias, que parece caracterizar las economias latinoaméficAsagambién nos
resultara atil el concepto dec o0 mmo ddesariolledo @or la socidéloga Maristella Svampa
para dar cuenta de aquellos bienes primarios que son enviados al mercadq eaterior
escaso valor agregagia costa de esta brutal depredaaiérios recursos natural®s.

Incorporando a nuestro estudio los conceptos recién mencionados, adoptaremos
también el marco conceptual formulado por el antropologo e historiador José Bengoa para
su interpretacion de las transformaciones agrarias en diataglnmarcandoloen el
volcamiento al capitalismo neoliberal que se desarroll6 en Chile y el mundo. De esta forma,
adoptaremos su conceptofila c umul aci - n or iogi mampi a aaol @ancluinl
ficap?2tul osdedEliCapitalit.i c 0os 0

Entendiedo que el transito al capitalismo ha recorrido un proceso lento y silencioso
deacumulacion originariaque resulta fatal para el mundo rural, Bengoa adecua este término
para definir a un periodo indeterminado de tiempo iniciado con la Contrarreforma Agraria
(19731979) como aqueh p e c ad o ocoirazordadoldél capitalismo neoliberal en
Chile, en quesl campesinado chileno se vio despojado de sus tierras adquiridas durante la
Reforma Agraria y se conviéten una masa de fuerza de trabajo en venta, proletarizandose
en un clima de terror y represion. Asi las tierras de los campesinos son enajenadas, la
dictadura militariza e interviene el campo y la propiedad rural en su mayoria es devuelta a
los latifundistas y rematada publicamente, restando solo un tercio de ella en manos de los
campesinosque, abandonados en materia técnica y financiera por el &statedan
expuestos a la suerte del mercado. Con el inminente fracaso de sus emprendimientos
agricolas, venden sus tierras y su fuerza de trabajo a los nuevos capitales del agro,

30 Eduardo Gudynagxtractivismos: Ecologia, economia y politica de un modo de entender el desarrollo y la
Naturaleza (Bolivia: CEDIB, 2015), 17.

L Maristell  { @1 YLI = &/ eopiracsifed giro eR@erriforBaldy pensamiento critico en América

[FOAYF €S wS@AalGl RSt hoaSNBIFG2NAR2 {28BAlIf RS ! YSNAOI [
®ZMarx sefialaquét St OF LIAGLFE @GASYS If Y dzgodos suOfopddeRie lgshizsada | y A NB
f I Olybdpolesagpremisa repasa los procesos que antecedieron, vale decir, que crearon las condiciones y

dieron paso al modo de produccidn capitalista en Inglaterra, cuyo fendmeno esencial lo constituye la
disocia@n entre las fuerzas productivas y medios de produccion. Esto implicé la salida al mercado de grandes

masas de hombres, ex campesinos, que se convierten en proletarios libres que sélo pueden acceder a vender

su fuerza de trabajo. Asi, se llevd a cabo ragpesivo desplazamiento de los campesinos de sus medios, que

pasan a concentrarse en manos de unos pocos. De este modo, la agricultura se preparaba para cumplir su rol

en la economia capitalista: brindar un flujo constante de proletarios libres del campociudad para

proporcionar la fuerza de trabajo a las industrias, esto est 82 SN A (i 2; yRpSporbidhadr $aNIJ |- £
alimentacion necesaria para una poblacién urbana en aumento. Este divorcio del productor con sus medios,

vino aparejado de un proceste disciplinamiento de la fuerza de trabagofin de prepararla para el régimen

de produccion del capital. Legislaciones condenado el vagabundaje, estableciendo salarios maximos y
criminalizando las coaliciones obreras, convertirian al Estado en unniesita al servicio del capital que

buscaba imponer a los obreros. En Karl Marx, Op.Cit, 640.
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conformando lo que podriamos llamardre j ®r ci t o de ymgeneado &a cr i ol
procesodé pr ol et ar i3% Seglin Echedigue y @Gémeéz, con un mercado de tierras
consolidado, es posible establecer que para fines de los ochenta cerca del 40% de los
beneficiarios efectivos habian vendido sus tierrasplyg sl 10% de los ompradores

resultaron ser otros campesitfoEEste sera el proceso dea c umul aci - mel or i gi né
neoliberalismo en Chile, donde se destraban los factores productivos en el panorama rural y

se consolida un capitalismo agrario @rque nuevos capitales @industriales obtendran

tierra y fuerza de trabajo en el mercado, en un pais con escasa normativa medioambiental,
laboral y bajos indices de organizacién sindical.

Entenderemos entoncgse laacumulacion originaria a la chilenae inaugura con
el Golpe de Estado y la represion rural, que significd el desplazamiento forzoso de los
campesinos de tierras reformadas. Sin embargo, este proceso adopta otrarfarnez
finalizada la Contrarreforma en 1979, cuando el estado cespesencia directa en materia
agraria y desmilitariza el campo. Lo que vendra después sera lecuecemosomo
Neoliberalismo Agrarip periodo en que el estado desaparece de la escena rural con un
mercado de trabajo y ti eon matsdos e&tondeicaalo , Adej
campesinado sobreviviente que se convirtio en propietas decir,exponiéndolossin
amparo de recursos ni herramientas a los rigores del libre mercado y compstencia
generando su paulatino fracaso empresarial como pequefios agricul&kses.
progresivamentaran abandonando sus tierras y las formas de vida campesinan
fendmenade descampesinizacion permitiendo la insercién de capitales que se benefician
de tal deterioro para hacerse de propiedades rurales y mano de obra. Esto dar4 paso a la
aparicion avasallante de lo que denominareagosindustria extractivistaguea partr de la
subsuncion real de la naturaleza al capitabmenzara a depredar recursos en funcién de la
produccion de mercancias para el mercado ex{eoromoditiesen un marco institucional
gue se lo permite, pues tal y como indica Sabattella:

con el advemiento del neoliberalismo, se instituyen politicas de desregulacion
y liberalizacion de los mercados de bienes naturales y la privatizacion de
empresas publicas que administraban aquellos. De esta manera, el Estado
traspasa al mercado funciones clave errdgulacion de las condiciones de
produccion, al tiempo que omite controles para la proteccion del
medioambienf&

Finalmente, durante los noventa y los primeros afos del presente siglo, las
exportaciones agroindustriales chilenas alcanzaran cifras réqosdsonsagraran al capital

¥ wz2as .Sy3z2Fs a[F NI [/ KAESYlF Ff [/ FLAGFEA&AY2 | INI NR
Diplomatique (Chile: Editorial adin creemos en los suefios, 201-2p.

34 Sergio Gémez & Jorge Echeniqua Agricultura Chilena: Las Dos Caras de la Moderniz4€ibite: Flacso.

1988), 96.

3%|1gnacio Sabatella, Op. Cit.
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modernizador del mundo rural. Sin embargo, como indican diversos autores, esto ha llevado
al paulatino exterminio del sujeto campesino, tanto al que vende sus tierras y migra a la
ciudad, como al que mantiene un terreno deistdrxia y debe coexistir con los nuevos
actores rurales como la agroindustria, con las respectivas consecuencias

por el crecimiento econdmico que conlleva a la extraccion de recursos,
expansion de vertederos y riesgos de contaminacién para quienes ehtads
la base material de sustefto

Bengoa asocia este fen-meno al Afsobreo ca
caracteriza por estrujar tanto los recursos como a la fuerza de tEabajes palabras

en Chile el éxito del capitalismo lestado y esta en su caracter excesivo, en la
forma a veces deshumanizada absoluta en que se ejerce el proceso de obtencion
de ganancias, en la ausencia de controles tanto en el ambito medio ambiental
como laborat’

Aqui radicaria el éxito de la agroindustrexportadora en Chile, pues como

parad-jicament e s e fJadualabdrlievadaa cabo eund masoade i o | a
obra agricola en descenso repentinamente ha alcanzado una mayor productividad y, por lo
tant o, ha | ogr ado €8 Deestaemarier, aguellbsocamgpesings quai ¢ o 0

mantienen sus propiedades, reconocidos bajo la figura de pequefios agricultores, también
padecen los efectos nocivos de la presencia del cagitaéxportadorEsto se reflejanel
acaparamiento del recurso hadride parte del empresariado, amparados por un Cédigo de
Aguas que lo permite o en la contaminacion del suelo por vertimiento de riles, que dejan en
evidencia la escasa capacidad o voluntad estatal de fiscalizacion. Tales fendraenos
comprometido la digosicion de recursos que resultan vitales para el medio rural y que hace
inviable al campesinado la convivencia comadgoindustria extractivista

36 Mariana Walter, Op. Cit, 5.

37José Bengoa@t [ | ONI OKAf Syl I & &aRsodbi Enivesidadhdé CHilel 12 {agostd I NI NA 2
HAMTOY tt3d pned I I O2YASyi2a RS t2&8 tnx St (G(SsNAO2
fl 5SLISYRSYOAl ¢ F2NNdzZ ol 1 (Sara RS I dabdnIJSNBELX 21
por parte de los capitales en los paises de la periferia. Estos, al estar orientados al mercado externo, no
conciben a los trabajadores locales como consumidores de sus mercancias, lo que les permite pagar bajos
salarios o contar con jornadas dal@ajo mas extensas que los paises del centro y aumentar su productividad

y tasa de ganancia sobre la base de exprimir la fuerza de trabajo local (lo que Marx llama plusvalia absoluta),

mas no sobre la base de integrar avances cientificos y tecnolégiagispeoceso de produccion (plusvalia

relativa). Es decir, en los paises dependientes, se puede conseguir fuerza de trabajo a bajo costo con
normativas laborales permisivas, lo que permite compensar a los capitales locales la desventaja en el mercado
externoante aquellos capitales de los paises desarrollados con alta productividad sobre la base de la plusvalia

relativa.

38 José Bengoaistoria Rural del Chile Centrabmo I(Chile: LOM, 2016), 344.
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Metodologia

Para el desarrollo de la presente investigacion, que se propone estudiar la evolucion
de lapropiedad rural en La Manga, San Pedro, Melipdiarante los procesos de Reforma
Agraria, Contrarreforma \Weoliberalismo Agrarip hemos resuelto atenernos a ciertos
principios de la Historia Local, ya que, como sefiala Juan Antonio Lacestbaps brirda
tres ventajas metodoldgicas:

a) su limitada escala espacial, que permite controlar plenamente la cuestion que
se estudia; b) el manejo de las fuentes fundamentales, en general mas asequibles
y verificables, que hace posible aplicarles avanzadas técmieasdoldgicas; c)

los dos aspectos sefialados propician el recurso a la interdisciplinariedad, con

lo que se enriquecen los resultados alcanzidos

Asi también, un aporte importante a la disciplina y al método de la Historia Local
dice relacién con la catante vinculacion entre lo local y lo global que emprenderemos. Por
ello, tendremos en consideracion lo que acontece en simultdneo en la realidad provincial
(Melipilla), nacional (Chile) e inclusive mundial, lo que expondremos al inicio de cada
capitulg apoyandonos en la bibliografia pertinente.

De esta manera, el informe constara de tres capitulos. En el primero y segundo nos
propondremos reconstruir en una dimension descriptiva el proceso de Reforma Agraria
(1971-1973) y Contrarreforma (197379) respectivamenteen La Manga, San Pedro,
Melipilla, con el objetivo de caracterizar Idstintostipos de propiedag usos del suely
dar cuenta de los cambios en la tenencia de la tierra. En lo que respecta al predio en cuestion
nos remitiremos a la revision tbes Actas del Congreso entre los afios 1965 y 1973, en los
gue parlamentarios de la zona dejan constancia de la situacion de la hacdmdasy
campesinos en dicho periodési también recurriremos a documentos de yaextintas
Corporacion Reforma Agraria (F\) y Oficina de Normalizacion Agricola (ODENA), hoy
ubicados en el Archivo del Servicio Agricola Ganadero (SAG). Estas fuentes nos permiten
constatar el estado de la hacienda previo a su expropiacion, el desarrollo del proceso de
expropiacion y la situaén de la propiedad durante los primeros seis afios de dictadura, hasta
cuando acaba la Contrarreforma Agraria (1979).

En el tercer capitulo nos proponemos reconstruir el proceso que hemos denominado
comoNeoliberalismo Agrarid19732019), en el queel deteioro de las condiciones de vida
y produccion de los campesindsas la Contrarreforma, abandonados en materia técnica y
financiera por el Estado en un abierto mercado de tierras, decanté en la venta de sus
propiedades, lastalacionde la agroindustrig las respectivas consecuencias econémicas y

39 Lacomba, Juan Antonio. Op. Cit., 461.
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socioambientaléd Para ello nos apoyaremos en los principios de la Historia Oral, recabando
testimonios de la comunidad de La Manga que sufrio tales consecuencias y que ha
sobrevivido en la zona, lo que nosrpéira rescatar la percepcién del proceso por parte de
los sujetos afectadosagidar cuenta de las causas gasu juiciq desembocaron en la venta

de sus tierras.

Esta informacién sera complementada con lo que indagaremos en los archivos del
Conservadr de Bienes Raices de Melipillamutriéndonosnuevamente de un aporte
metodolégico de la Historia Local, que da vital importancia al acercamiento hacia los
fiar c hi v d'sRedpecto al fratamiénto de estas fuentes, nos inclinaremos por el método
cuartitativo con el objetivo de sistematizar los datos de propiedad referiéagpeddio La
Manga entre 1979 y 201con lo que podremos realizar un seguimiento del destino de las
tierras reformadas luego de ser entregadas a los campesinos. De esta forma, se establecera
con precision tanto la cantidad de campesinos beneficiados y parcelaciones resultantes, como
tambiénlos posteriores movimientos del mercado de tierras (evolucion del precio de la tierra,
los respectivos procesos dempraventasubdivision o re/concentracion de la propiedad)

En la busqueda por dimensionar tanto los efectosicecondmicos como
socbambentales de la presencia agroindustrial en la comunidad de La Manga, nos
propondremogn primer lugar identificagl comportamiento empresarial Agrosuper S.A.
para asi establecer responsablemend¢amudmenos y transformaciones acaecidos en la zona
entales materias son atribuibles a su presemhciago abordaremos en especiftocas@n
La Manga para lo cualrecurriremos a la revision de documentos publicos, estudios
cuantitativos y cualitativos realizados por distintos autores, institucionesnjizaganesa
la recopilacién de testimonios de la comunidad local y de trabajadores de la empresa y
notas de prensa. Todas estas fuentes nos permitirdn profundizar acerca de la convivencia de
la comunidad rural con los planteles agroindustriales.

40Es lo que denominamos Neoliberalismo Agrario, donde el campesinado queda lanzado en el libre mercado,
lo que decantaria en el desencadenamiento de los factores productivos en el agro y la entrada de nuevos
capitalesque podran encontrar tierra y trabajo a su disposicion.

41 Javier Ocampo Lépez. Op. Cit.
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CAPITULOI. ARCPI DA, DRCSTI CAZ WOA MAISERTR DE LA
REFORMA AGRARIA

[ . Las fARef oen@Ghles Agrari aso

A mediados del siglo pasado la realidad del mundo rural chileno poco habia variado
respecto a los ultimos 300 afios. La alta concentraeida propiedad en unas pocas manos,
el atraso técniga@on métodos productivos precapitalistas e ineficientes, el analfabetismo, la
miseria y los abusos patronglelsban cuenta de una critica situacionanue elfuerte
contraste entre un campesinadgpebrecido y acaudalados latifundistas marcaba la pauta
de las relaciones sociales ruréfes

De esta forma, la propiedad sobre la tierra implicaba prestigio politico, econémico y
social, mientras que un campesinado sin acceso a ella se encontraba abstéwdhstraido
y marginado de esos ambitos, relegado a no ciicarvoz ni voto en el acontecer nacional.
A su vez, la improductividad del latifundio derivd en un desabastecimiento agricola
generakadoen el pais, que obligaba a importar frutas y verduwgsesar de las idéneas
condiciones climaticas y geograficas del pd#dsr esh, segunSantanael sector agrario
chileno semanteniaen un estado de crisis permanente, ya qukegaba adesarrollaciclos
de acumulacién tecnoldgica ni producfi/zéNo obstantea mediados de siglta cuestion de
la Reforma Agrariaaln ocupaba uaspacio marginal en la discusién nacionaiybien ya
era reclamada por algunos sectores de la izqdfesdm no se mostraba como una demanda
urgente gosible de cumplir en el corto plazo.

En el caso de nuestro pais, semdma amalgamade factores r@onales e
internacionales los que posibilitaran la realizacion de la Reforma AdRasalta importante
destacar el hecho deea propoésito del Bloque de Saneamiento Democré&e&omnplemento
en Chile la cédula Unica de votacuiesde las elecciones de 19B8que sepultara la habitual
practica dehcarreopor parte de los latifundistas en kectoesrurales dépais yfomentara
la disputa de votos del campesinado entre los partidos politicos.

Por otra partda década de laesenta sera particularmente agi@attalargo y ancho
del mundo manifestandose diferentes movimientos sociales que generaran una expectativa
de cambios profundo En concordancia, en el panorama latinoamericano la necesidad de

42 Jacques Chonchol indicaba al comienzo de la Unidad RPepullendegue la Reforma Agraria debia ser

NI LIARFZ RN} aGAOI @& YIFaarghéo

43 George McBrideChile: la tiera y su gente (Chile: ICIRA, 1973acques Chonchdbistemas Agrarios en

América Latina. De la etapa prehispanica a la modernizacion conservé@biie: Fondo de Cultura

Econdmica, 1994) & José Bengdistoria RuraX j LIJ® / A (i ®

44 RobertoSantanaAgricultura Chilena en el siglo XX: contexto, actores y espacios agi@ulasDIBAM,

Mbpno Sy W2NEBES htShts &a[lFiGAFTdzyRAZ2 & GSNNARG2NAZ2Y NBTt SE
MPTOoEZ wS@GAadl t2fAa MHE o0F32402 HAMTOY yc & GMD

45 Nos reerimos al programa agrario del Frente Popular y su frustrada Reforma Agraria o al Programa del

Partido Socialista de 1958.
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Reformas Agrarias era fdemada por diferentes actores del mundo social, econémico y
politico, de tal manera quexistiaconsenso entre instituciones como @sionEconémica

Para América Latina y el Caribe (CEPAL)Organizacion para la Alimentacion y la
Agricultura FAO), Organizacion d&stadosAmericanos (OEAg incluso la Iglesia Catdlica

a través deConsejoEpiscopalLatinoamericano (CELAM)en cuanto a la necesidad de
emprender aabios de envergadura en el ambito rural, llegando esta ultima a iniciar antes
gue el prom estado chileno la entrega de predios de su propiedad a cavspegiartir de

196¥€. En tantg en el debate nacional se planteaba la necesidad de equilibrar la balanza de
pago y la economia agraria para el mercado interno, adesabastecimiento agricola que
sufria el paf¥. Sin embargosera la Revolucion Cubana lo que desordealaruptamente el
escenario politico latinoamericgnoon consecuencias para toda la regipar cuanto
signific una experiencia de cambio radicalet@rea de influencia norteamericana en plena
Guerra Fria. El amenazante triunfo y consolidacién de este proceso, empéjaribld a
formular la Alianza Para el Progreso, con el fin de promover en los paises latinoamericanos
transformaciones democratizads en cuestiones que pudiesen ser potenciales motivos de
estallido revolucionario (Reforma Agraria, Tributargc.) a cambio de apoyo técnico y
financiero a sus gobiernos.

Bajo este contextogn Chile el gobierno de Jorge Alessandri se vio implementando
en 1962 una Reforma Agraria que nunca proyecto, a fin de responder a los requerimientos
de la Alianza para el Progreso. Si bien la transformacién no fue profunda (por lo que se
c onoci -Reforcarde losfimaceteros) |, pues entreg:- principalwmn
casi no existio la expropiacion a privados, cre6 organismos que después facilitarian la
profundizacién del proceso (Corporacion de Reforma Agraria, Instituto de Desarrollo
AgropecuarioConsejo Superior de Fomento Agropecuario).

Luego de esta pobre reforma, seré en realidad en el gobierno déoRtalva con
la promulgacion en 1967 de la ley 16.640 de Reforma Agraria cuando se da pie a lo que el
antropologo e historiador José Bengoaifical comoii e | proceso de cambi o
econdémicos y politicos de mayor importancia que ha ocurrido en Chile durante el siglo
X X4, por cuanto lapidéel latifundio, la hacienda y el sistema de inquilinaje que daban
forma a lasinstituciones de dominacion y subordinaciéon de mas larga duracién de nuestra
hi st or i*da gesii@ndemdcratacristiamemprendera cambios considerabiesgue
no solo expropid 3,5 millones de hectareas a los grandes propietarios agrarios, bajo que
su proyecto dgi pr o mo c i - nfonemdla pasticigacion del campesinado en el
proceso a través de la ley 16.625 de sindicalizacion campesina. De esta forma, como sefiala

f SNEA2Z2 DsYST 90KS3AILdzST apn 3248 RS 1 wSF2N¥I | ANII
2017): 2425.
“"Maria AntonS G I 1 dzSNIF X awST2NMepTt y ARF NY¥RKROOKAR LA Sya wmMdzglyyNadA

1979): 161162.
®W23S . 8Sy3d2F3 1 A&G2NRAF wdNI € X jLI® /AGPT oHT D
49 |bid.
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Bengoa, la Reforma Agraria chilena es un proceso que no nacié por iniaiadiva
campesinado, sino mas bien, sera una reivindicacion levantada desde sectores progresistas

de la ciuda®f. No obstante, ello derivara en un auge paulatino de politizaciéhcampg

gue se organizo, integro sindicatos y partidos, participé de huglgaisio cercos. Es un

periodo de empoderamiento y politizaciohaclmpesinadaguesobre toddhacia el final del

mandato de Frei y tras el triunfo de la Unidad Popular, actuara como fuerza aceleradora del
proceso de Reforma, en lo que el propio autdficalcomofir evuel t a>lAsi,mpesi nao
nivel nacional se llevaran a cabo grandes movilizaciones campesinas que daran pie al
derrumbe del latifundio, lo que se plasmaeésiguientegrafico

Movilizaciones campesinas 1966971

2000
1500
1000
—
500
0
1966 1967 1968 1969 1970 1971

tomas de fundo ===huelgas campesinas

Es posible notar que durante el primer aficgdkierno de la Unidad Popular las
movilizaciones rurales manifestaron umaaalcanzando cerca de 1800 huelgas campesinas
y 1200 tomas de tierrapptenciadas por la disposicion del nuevo gobierno a acceder a las
demandas campesinas. Asi, el ejecutivoosdiguré como un respaldo institucional para los
luchadores rurales y llegaron a formalizarse los asentamientos establecidos previamente por
la fuerza.

Si bien buena parte de las tomas efectuadas durante el period@9737fueron
prontamentelegalizada, también es cierto que el gobierno \de desbordado por la
radicalizacibn campesina, que comenz0 a actuar mas rapido ante una institucionalidad que
no podia ir a su ritmo. De todas formas, Allerele sus mil dias de gestion logré expropiar
4.409 predis, utilizando la legislacion promulgada por el gobierno de’Erei

50 |bid.
51bid., 332.
29f F 62N OAsy LINRBLALF | LI NIAN RS arfolo capitaiista XleD taRo L2 NJ { A |

OK A t S Redfointa A@afia y Gobierno Popyleoord. Soldn Barraclough, Almino Alfonso, Silvia Hernandez,
Hugo Zemelman, Sergio Gémez y José Bengoa (Argentina: Ediciones Periferia S.R.L,-1923), 132

53 Jaime GazmurGokierno Popular: Reforma AgrarigChile: Convenio FEES, Confederaciones Campesinas &
CEA1971).
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I.Il. Reforma Agraria en La Manga, San Pedro, Melipilla

Remitiéndonosa la zona de Melipilla, podemos decir que el conflicto rural se
manifestd temprana e intensamente. Para Bengoa, habrian tres causas estructurales que
moldearon el desarrollo del conflicto rural que explicarian la madurez politica del
campesinadd) la calidad de suelo y la cercania con Santiago y los principales puertos , que
habrian potenciado el desarrollo capitalista de la zona, modernizando la produccion agricola;
2) el proceso de modernizacion capitalista que derivd en un campesinado proletanizado c
amplias capacidades de organizaciéon y 3) la influencia de los latifundistas de la zona en el
aparato publico locl.
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hace poco mas de una semana, visitando la zona que represento, conversé con
los obreros agricolas de la hacienda "La Mg", ubicada en la comuna de San
Pedro, departamento de Melipilla, que es propiedad de la Compafiia de
Inversiones Montealegre Chile Sociedad Andnima. Ademas de esta hacienda, la
compafia mencionada posee en esa misma comuna el fundo Corneche y el fundo
El Cheque en el departamento de San Antonio. Los obreros han presentado un
pliego de peticiones de caracter econdémico y social; pero la empresa lo ha
rechazado aduciendo razones de tipo legal y, ademés, sefalando Ila
imposibilidad de entregar algunos benediEipor falta de recursos financieres.

Ese mismo afo, el gobierno de Frei comien
Alessandri para expropiar tierras y asi emprender la transformacion profunda del mundo
rural. Por ello, el diputado Pavez considi® dificultades atravesadas por los campesinos
de la hacienda, fuertemente contrastadas con la realidad de los latifundistas, como motivo
suficiente para demandar la expropiaciohptedia

el caso es que los trabajadores de esa empresa estamakas condiciones
econOmicas y sociales. Los salarios son bajisimos y correspooldeat s1inimo

legal. Y este afio, esperanzados tal vez en que no tendrian la obligacion de dar
las regalias del afio anterior, los administradores de la compadiia las
entregaron una vez promulgada la ley despachada por esta alta Corporacion,
que oblig6 a los patrones agricolas a dar a los campesinos si no las mismas, por
lo menos regalias similares a las de 1964.

[ €] Y esto es | o que | | amantidnenfrenteanci - n. L
esta situacion por lo menos, los funcionarios con quienes converse.
Indudablementegsta es una actitud muy poco humana y antipatridtica también,
por cuanto es de publico conocimiento el hecho de que toda la hacienda "La
Manga" esta ddsada a la ovejeria, cuya lana exporta.

Tengo entendido que los accionistas de esta empresa agricola viven en Europa,
en pleno centro de la ciudad de Londres, gozando de excelentes condiciones
econdmicas, gracias al trabajo de gente tan modesta comaiagasinos de la
hacienda "La Manga"En consecuencia, creo que lo mas aconsejable en este
caso, ya que se trata de una compafiia con capitales invertidos en otros giros,
ademas del agricola, el cual representalosun anexo de sus actividades
comerciales, & que se transcriban estas observaciones al Ministerio de
Agricultura, a fin de que la Corporacion de Reforma Agraria, de conformidad

con las actuales disposiciones legales, proceda a expropiar la hacienda La
Manga y el fundo Corneche, ubicados en la comute San Pedro del

55 Acta de Legislatura ordinaria de la Camara de Diputados, Sesion 03, 13 de octubre de 1965.
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departamento de Melipilla, y el predio denominado ElI Cheque, situado en la
comuna de San Antonio, y los entregue a los campesinos por el sistema de
asentamiento que ha estado poniendo en practica la CORA

Ante esta peticion para latervencion y confiscacion de la hacienda en cuestion, el
Ministerio de Agricultura dio respuesta el 6 de Julio de 1966, exponiendo lo siguiente:

Me es grato dar respuesta al Oficio N° 2484, de 18 de octubre ppdo., por el cual

esa H. Camara solicita, a nabre del H. Diputado don Juan Acevedo Pavez, que

| a Corporaci-n de | a Reforma Agraria pr oceé
Mangao y fACornecheo, ubicadas en | a Comun
Chequeo, del Departament o dedaCBmapaiiaAnt oni o,
de Inversiones Monte Alegre Chile S. A.

Sobre el particular, cumplo con informar a US. que la mencionada Corporacion,
por Oficio N° 6420, de 21 de junio ppdo., ha comunicado a esta Secretaria de
Estado que ha tomado nota de lo solicitado @loH. sefior Diputado y que en
una oportunidad proxima procedera a visitar los predios mencionados.

Saluda a US., (Fdo.): Hugo Trivelli ¥.

No obstante, estas diligencias no llegaran a buen puerto y durante el gobierno de Frei
la hacienda no sera exprada. En tanto, ya con las nuevas leyes de Reforma Agraria y de
sindicalizacion campesina promulgadas, se experimentara un auge en las movilizaciones
rurales en Melipilla y alrededores, lo que se expresa en la larga lista de acciones llevadas a
cabo por locampesinos, de las que da cuenta Bengoa:

En 1968 hubo 43 huelgas en Melipilla y el afio 1969, 53. Ese afio la movilizacion
culmin6 con una marcha a pie a Santiago y con 14 tomas de fundo, método de
presién poco usado hasta esa fecha (de 89 furdomdos en 1969, 14
correspondieron a Melipilla, 25 a San Antonio y 14 a Santo Domingo, todos en
la provincia de Santiago. Un 66 por ciento de las tomas de predios agricolas se
produjeron en esta zona cercana a Santiago). Los conflictos en Melipilla ya
tienen su historizf

Esta movilizacién rural en la zopatravés de huelgas y tomas de funmonto hallé
respuesta estatal, la que tendié a favorecer a los campesinos, otorgandoles predios mediante
la gestion de la CORA e incluyéndose a la Provincia dépMalde manera protagonies

56 1bid.
57 Acta de Legislatura Ordinaria de la Camar®ipeitados, Sesion 15, 6 de Julio de 1966.
BW2AS . Sy32FX daz2z@AtATFOAsSYXéX hLld / AlGod
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los planes anuales de dicha institucion. Sin embargo, la hacienda La Manga se mantendra
marginada de este procéo

Solo tras el triunfo de la Unidad Popular, comenzara a tramitarse la intervelecion
la hacienda A escasodlias del triunfo de Allende en las elecciones presidenciales, la
Compafiia Montealegre S.A. lleva a cdddunta General Extraordinaria de Accionistas
la que se tratd el estado y proyeccion de sus propiedades agricolas, lo que da muestra de la
urgencia por resolver tal cuestion ante un escenario de incertidumbre politica. La Compafiia
finalmente decidir4 deshacerse de los improductivos predios;dahy queda registrado en
el acta de la Junta:

El Vice-presidenteexplicé a la Junta la conveniencia de enajenar uno o mas de
los bienes raices agrica@e que es propietaria la Sociedad, porque el aumento
de los gastos de explotacion de los campos nanaks a recuperarse con los
reajustes de los precios de los productos agricgtas lo que las utilidades
tienden a transformarse en pérdidas rapidamente. Esto no sucederia si los
predios pertenecieran a particulares o Cooperativas, pues ellos no estarian
afectados por los fuertes tributos que rigen para las Sociedades Anénimas.
Enseguida el Vic®residente sometid a la Junta su pronunciamiento sobre la
proporcion de ventaFue aprobada por unanimidad la venta o aporte en
sociedad de los siguientes prediagricolas de la Sociedad por un precio no
inferior al aval Yoo fi scal de cada wuno: Ha
Comuna de San Pedrelipilla-, con rol de avaltio nimergeintiocho-do$?°

En consecuencia, el 26 de enero de 1971, Lorenzo Gambino Achille, Gerente de la
Compafiay el encargado de tramitar la venta de los predios, envia unaweg@esidente
de la CORA para iniciar negociaciones. En ella indiga

de conformidad al art10° de la Ley N° 16.640, vengo en ofrecer, en nombre de
mi representada, el referido predio a la Corporacion de la Reforma Agraria, a
fin de que sea expropiado por la referida cdfsa

De acuerdo cota documentacion revisada, la ofesieraaceptada por parte de la
CORA, ya que el Diario Oficial, con fecha 19jdaio de 1971 informa:

Consejo Corporaciéon Reforma Agraria, por acuerdo N° 1.073 adoptado en
sesion N° 23, de 20 de mayo de 1971, expropi6 por causal sefialada articulo 10°,

59 Corporacion de la Reforma Agrafgforma Agraria chilena 1968701970, (Chile: CORA, 1970)

60 Acta Poder de Cia. De Inversiones Montealegre Chile S.A., en Archivo SAG, Archivos CORA, Fichajes de
expropiacion Hacienda La Manga de Bucalemu;14%9

61 Telegrama de Lorenzo Gambino Achille a la CORA, en lbid., 218.
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leyN°6. 640 el predio r%stico ALa Manga de E
Santiago, departamento Melipilla, comuna San P&dro

De esta forma, la expropiacion debia llevarse a cabo por la causal indicada en el citado
articulo 10, la cual sefiala que

Son expropialas los predios rusticos que se encuentren comprendidos dentro de
un area en la que el Estado esté realizando o vaya a realizar obras de riego o de
mejoramientale estey que sea declarada area de ri€go

Asi, el procedimiento debia regirse por el artiellade la Ley 16.640, que establece
gue toda expropiacion realizada bajo la causal mencionada seria pagada por la CORA con
un 10% al cont ado, y el saldo restante a tra
vale decir, amortizable en 25 cuotas igufes

Al momento de la expropiacion, segun consigna el informe de factores sociales de la
CORA, la hacienda La Manga contaba con 3 empleados; 30 inquilinos; 15 voluntarios y 47
medieros, que constituian 50 familias campesinas viviendo al interiqoreldio y que
pasar8&8n a conformar | a fASociedad® Bstarsé col a d
agrupaaen torno a un asentamiento que funciartr forma transitoria en un periodo de 3
a 5 afosen los cuales los asentados en conjaoto funcionarioCORA administraran y
emprenderan cooperativamente la produccién del predio.

Respecto al desarrollo de los acontecimientos en el asentainastéoel golpe de
Estado, pudimos acceder a un discuresbeshtonces senador por la zona, Andrés Aylwin
(DC), quien indicaque

ungrupodemasde 20 campesinos del fundo expropi
comuna de San Pedro, del departamento de Melipilla, ha enterado méas de 10

meses sin trabajo, encontrandose en laés deplorables e inhumanas

condiciones de vida. La razon de la cesantia de estos campesinos no es otra que

su rechazo a los CERAS, los cuales le significaban desmejorar notablemente sus
condiciones de vida anteriores, ademdas del temor a la estatizaeidiasd

tierras®®

Como vemos, el debate acerca de la proyeccion de los asentamientos de Reforma
Agraria también se hizo parte en La Manga, y si bien no podemos comtegahazo
expresado por los campesinos en el relatgdrlamentario,isonsideramos que evidencia

2 Djario Oficial de la Republica @ile, 1 de junio de 1971, 13.

63 ey 16.640, (Chile: Diario Oficial de la Republica de Chile, julio 1967), articulo 10.
64bid., articulo 42.

% Archivo SAG, Op. Cit. 2087.

66 Acta de Legislatura Ordinaria de la Camara de Diputagsgin 6, 14 de junide 1972.
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la correlacion entre lo sucedido a nivel pais y lo sucedido a nivel local. TerenorEes,

en Melipilla y en La Manga, en concordancia con la realidad nacional, una experiencia
relativamente exitosa para el campesinado durante el proceso de Reforma Rgesita
organizacion campesina mediante sus métodos de lucha, yarspi@go de peticiones,
huelgas y tomaslas gestiones de sectores politicos con incidencia en el aparato estatal y las
politicas agrarias adoptadas por la Unidad Popular una \ezyehierno; accedio al derecho

de producir la tierra sin subordinarse al régimen del latifyndés alla de los debates
posteriores.

Como veremos en dasiguientes paginasl proceso de Reforma Agraria se ve
truncado tras el Golpe de Estado de 19AtaContrarreforma hara al proceso adquirir un
cariz diametralmente distinto, lo que dejara el destino de asentamientos como La Manga en
una profunda incertidumbre. El activo politico del campesinado pasoé a ser perseguido, y por
lo tanto la lucha y reivindaciones que habian levantado por una redistribucion de la
propiedad rural se vio violentamente frenada. A su vez, la produccion agricola se volco hacia
el mercado, en el marco de la aplicacion de las politicas neoliberales en el pais.
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CAPITULO Il. CONTRARREFORMA AGRARIA: ESCARMIENTO CAMPESINO
Y ACUMULACION ORIGINARIA

[I.I. Contrarreforma Agraria en Chile

El golpe de Estado del 11 de septiembre de 1973 que derroco el gobierno de la Unidad
Popularimplicé la imposicién de un régimen terista con una brutal capacidad represiva,
la que estuvo destinada a desintegrar el tejido social que venia impulsando cambios sociales
sustantivos en Chil e. EI'l o signific: el fin
chilena al s esgliegael de snm politicayde getseclwtion y exterminio hacia
quienes componian el activo politico de izquierda.

En el panorama global, el Golpe de Estad€lhife es uno de los hitos que marca la
recomposicion del capitalisniente a su crisis y a los awees de las fuerzas revolucionarias
y progresistas en el mundo. Como bien sefiala Patricio Quiroga, este proceso nuevamente
vendra acompafado de fin de ciclo latinoamericando que implicar&l términode los
capitalismos de estado, modelos ISI o {DPe esta forma, el derrocamiento de la Unidad
Popular significa una dura derrota para la izquierda latinoamericanmgial que seguia
con especial atencion el desarrollo del proceso chfteha historia que sigue es la del
progresivo avance déen rerovado capitalismoque celebra la apertura china en 1978 y la
emulacion del modelo neoliberal probado en Chile, promovido por Marghattheren
Gran Bretafia, Ronald Reagan en EE.UU., Felipe Gonzélez en Espafia y la aplicacion de los
principios del Conseso de Washington por diversos gobiernos de Latinoamérica que ha
llevado al FMI y al Banco Mundial a ser considerados los mas validos referentes en cuanto
a politica econémica.

En lo que respecta al mundo rural que fue escenario de la Reforma Agranmappode
indicar que, de manera inmediata al golpe de Estado y con particular intensidad hasta
diciembre de 1973, se desat:- | o que ,pnodr 2 amo
contra del campesinado beneficiado con la reforma, sus dirigentes sindicédess
funcionariospublicosque desarrollaban su labor en terreno acompariando el ffodesy
como registra el periodista Javier Rebolledo para el caso de Paine, estos vejamenes fueron
ejecutados tanto por Fuerzas Armadas como por latifundistas pest@m@fectados con
tomas de terreno o expropiaciones, como en este caso la familia Kast, que vieron en el golpe
de estado, la oportunidad de represalia y ensafiamiento para con los carfipesinos

67 Industrializacion por Sustitucion de Importaciones o Industrializacion Dirigida por el Estado.

% David Harvey, Op.Cit.

b AOK2f & 2ARYESNE aa9f LlzSoft2 FljdzN Sadt G2GFtYSYyidS K
Museo de laMemoria y los Derechos Humanos, 2015), 20.

"0Javier Rebolledd\ la sombra de los cuervos: Los complices civiles de la digté@Ghiie, Editorial Planeta,

2015).
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Como vemos, consecuencia de la intervencién militar en el@aeiprmado y la
represion desatada, son cientos los participes del proceso de Reforma Agraria que se cuentan
entre las victimas de violaciones a los Derechos Humanos durante dictadura. Asi, quienes
demandaron, apoyaron y se vieron beneficiados con lafaramacion radical del mundo
agrario en los afios anterioréseron detenidos, torturados, ejecutados, exiliados y hechos
desaparecél. Por lo tanto, podemos establecer que en términos practicos la
desestructuracion de la reforma y de su proyecto de pomion politica del sujeto
campesino al acontecer nacional se realizé a sangre y fuego, pasando por encima de toda ley
e institucionalidad. Vale decir, la Reforma Agraria llegé a su fin a costa de la represion mas
cruda y no porgue una ley asi lo estaige.

Sin embargo, en cuanto a la cuestién de la propiedad rural en manos de la CORA y
en los intentos del régimen por institucionalizar su politica, se promulg6 en diciembre de
1973 el Decreto Ley 208, con el fin de modificar la ley 16.640 de ReformaiAgAlli adn
no se define una politica clara respecto al campo reformado, mas se indiGaugue
reglamento determinara la forma en que la Corporacion de la Reforma Agraria distribuira
|l as tierras que haya ad.Awu ves chelfiede castigand or mi d a
los campesinos movilizados anteriormente, en su Articulo 4° establecg@ que podr 8 n
postular a la destinacion de tierras expropiadas por la Corporacion de la Reforma Agraria,
los que hubieren ocupado con violencia el predio objetod a de%ti naci - no

Sobre las tierras reformadas, es cierto que la dictadura correspondié desde un
principio al sector latifundista con la restitucion de sus tiesalsre toden consideraciéon
del esencial papel jugado por el sector en la desestabilizacion de la Unidad Popular. No
obstante, dicha restitucion es parcial, pues si bien la politica agrarégitetnatiinno estaba
definida claramente,i se supo tempranamente que retorno al latifundiono era viable
Como bien plantea el sociélogo Hugo Villela, el sustento de la politica agraria de la dictadura
encuentra su origen en las lineas esbozadas en el programa electoral de la candidatura de
Alessandri en 1970, formuladpsor gr emi al i stas y AChicago Boy
de Estudios Socio Econémicos (CESEC) y que luego seran los intelectuales organicos de la
dictadura. Sin embargo, este programa fue pensado en el marco de la legalidad y, al menos
en el plano agrariono expresaba aun la matriz ultraliberal que luego ir4 adoptando el
régimen. Deeste modose expresa en tal documento la necesidad de modernizar el agro con
énfasis en la iniciativa privada, descartando las formas de propiedad colectivas o
comunitarias wrgidas del proceso de reforma y propiciando la individualizacion de predios

9y adz gt GAYlF Llzmf AOFOAsy RS W2aS . Sy3dz2lewuat  GAD |
OF YLIS&aAY £ St | dzi2NJ NBFEfAT Il dzy K2YSyl 28 .durartezda O YLIS3
dictadura.

2Decreto LeyN° 208. (Chile: Diario Oficial de la Republica de Chile, 19 de diciembre e 1973
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gue queden en manos de los campesinos, con el objetivo de consolidar un mercado de
tierrag®,

Con esto, podemos afirmar que a diferencia de otros procesos contrarrevolucionarios
de car8cter Arestauradoro del antiguo orden,
restituir el improductivo sistema latifundista, sino que buscaria insertar al sector agrario
chileno en los mercados mundiales.

Hacia 1975, es notorio el fracaso @es politicas econémicas gradualistas que
emprendio el régimen durante su primera etgagamienza a tomar fuerza la posibilidad de
implementar las radicales propuestas monetaristas de los Chicago Boyscague
exclusivamente apoyados por Pinoclegtcotraban opositores a sus propuestas en gran
cantidad de generales de corte nacialesarrollista partidarios de una economia mixta y
aun permeados por el legado ibafista, que no concebian la desaparicion absoluta del Estado
en desmedro del mercddoElc ar §ct er Arefundacional 0 que
significard en el dmbito agrario que el proceso de Contrarreforma buscara crear las
condiciones desde las instituciones para la posterior neoliberalizacion total.

De acuerdo con eliagnostico de losi@icago Boys, Chile debia explotar su potencial
exportador en el area agricola, esto es, una de sus ventajas comparativas. Por ello, toda
politica relacionada al mundo rural estuvo destinada a favorecer la implantacion de un
empresariado agroindustrial, gureluira la subvencion el traspaso directo por parte del
estado de iniciativas fruticolas y forestales a privados; la creacién de un mercado de tierras y
de mano de obra para los nuevos cagstal término de las regulaciones de precios y la
aperturaexterior con rebaja de arancéfes

Ya con la definicion por estas politicas neoliberales, se hace notoria una reduccion
importante en el gasto publico destinado a las instituciones creadas con la funcidén de apoyar
el proceso de Reforma Agraria. Asi eritB¥3 y 1976 el presupuesto de la CORA se reduce
un 33%,el del SAG un 36%, y el de INDAP un 56%. Este ultimo ve reducido su personal
permanente de 5.070 funcionarios a 1.341 entre 1973 Y1980

En tanto, el mundo rural reformado era escenario debgoluto reordenamiento de
la propiedadque asigné parcelaciones individuales y marging a gran parte de los campesinos
asentados. Con fuerte presencia de las FF.AA. en el ¢ahpoétodo escogido por el
régimen parda redistribucionmplicé un sistema de puntos para la adquisicion de tierra, en
gue los campesinos contaban con bastantes dificulpaalaser beneficiadgsnientrasque

®Hugo Villela, Saqugoextermind de la clase campesina chilena: La Contra Reforma Agraria del régimen civil
y militar, 19731976,(Chile: LOM, 2019), 481.

74 Manuel Garate. Op. Cit. 184.

75 Instituto Nacional de Desarrollo Agropecuaifmda una vida: historia de INDAP y los campegies2

2017) 135136.

¢ |bid. Pag. & Widmyer, Nicholas. Op. Cit123
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profesionales procedentes de sectores urbanos eran mejor ponderados. De hecho, para
desestimar que $oinvolucrados con el proceso de Reforma se convirtiesen en potenciales
beneficiarios, la CORA recurrié a redes de informantes y acusaciones anénimas, en que los
latifundistas tenian la oportunidad de tomarse revanchas persarizdegllo, cerca de 5000
dirigentes y sus familias quedaron excluidos de asignacion afguna

Ya en 1978 se promulgara el Decreto Ley 2.045 que disuelve la CORA y crea la
Oficina de Normalizacion Agraria (ODENA) con el objetivo de, al cabode uriiaag nc | ui r
las actividades d&a Corporacién de la Reforma Agraria que se encuentren pendientes a la
fecha de su disoluci-n y | i’ Rodeinasrdecgieenpat r i mo
1979, con el cese de funciones de ODENA, acaba el proceso de Contrarreforma, pues en
adelante o habria injerencia estatal direca relacion corla propiedad reformada y al
campesinado propietario. Por el contrario, primé la desregulacién y el destino de miles de
parceleros quedo a la suerte de la oferta y demanda.

Finalizado el proceso, es pdsilmedir su impacto en lo que respecta al destino de las
tierras que alguna vez se pretendieron entregar a campesinos en el marco de la Reforma
Agraria, lo queseexpresienel siguientegrafico®®:

Destino de la propiedad reformada

Devuelta a antiguos
propietarios
28%

Otras instituciones
7%

Rematados
publicamente por la
CORA
32%

Asignado en parcelas
a campesinos
33%

= Devuelta a antiguos propietarios = Asignado en parcelas a campesinos

Rematados publicamente por la COF=Otras instituciones

Se puede apreciar que €l% de las tierras expropiadas y asignadas durante la
Reforma Agraria fueron enajenadas, quedando sélo el 33% de ellas en manos de los
campesinos. Segun Bengoa, esto derivo en que aproximadamente 50.000 beneficiarios de la

7Widmyer, Nicholas, Op.Cit., 20.

8INDAP, Op.Cit., 102.

9 Decreto LeyN° 2045, (Chile: Diario Oficial de la Republica de Chile, 12 de diciembre gle 1978

80 Cuadro realizado en baseirformacion de José Bengol campesinado chileno después de la Reforma
Agrarig (Chile: Ediciones SUR, 1983) 43.
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Reforma Agraria quedaran sin tiesrdormando villorrios rurales y se subemplearan como
mano de obra estacional de la emergente agricultura de expdttacion

Por otra parte, cerca de 40.000 lograron ser parceleros de tierras expropiadas, pero
con muy débiles condiciones para la producdif@sarticulada toda organizacion campesina
y orientados esencialmente a la subsistencia y abastecimiento del mercado interno, la
depresion de los precios por las importaciones; el escaso apoyo brindado en materia técnica
y financiera por las institucionegyrarias y los efectos de la crisis de la deuda, terminaran
por sepultar a los pequefios propietarios agricolas, por lo que muchos de ellos se vieron en la
obligacion de vender sus tielfasSegun estimaciones, para fines de los 80 cerca del 40% de
los asgnatarios ya habia vendido, resultando enajenada practicamente la totalidad de la
propiedad rural reformaéfa

Asi, sobre un mar de sangre y dolor, el terrorismo de Estado desarroll6 el violento
proceso de enajenacion de la propiedad reformada duraetecelgpl19621973, preparando
al campo chileno para cumplir su funcién en el nuevo modelo econémico impuesto. Cual
proceso deacumulacion originaria se disociaron campesinos s tierrasy surgié el
ejército de reservpara los capitales agroexportadét&edio un proceso dproletarizacion
rural en un marco de excesivo autoritarismo, con organizaciones politicas, sociales y
sindicales desarticuladas y prohibidas. El Estatibdonde no existia mercado, lo €6
destrabd los factores productivos en el mundo rural y dio paso al libre desdsbllo
Neoliberalismo Agrario.

[l.Il. La incertidumbre del AsentamientoLa Manga

En el caso de la comuna de San Pedigirsestma un estudio del Departamento de
Derechos Humanos y Estudios Indigenas de la Universidas], entreel 50% y75% de los
predios reformados fueron restituidos a sus antiguos dite8os embargo, La Manga es
una excepcion a esa regla, ya que se mantuypoogmedad de la CORA con los respectivos
asentadgsal menoshasta el proceso de asignacion llevado adelante con ODENA en 1979.
Asi, este forma parte de los predios que fueron entregados de forma efectiva a los
campesinos, por lo que no sera necesarim@drosobre una inminente enajenacion de la
tierra en los primeros afos de dictadura. Tampoco sera de interés de la presente investigacion
reconstruir los alcances de la represion en la Sociedad de Reforma Agraria La Manga o
indagar acerca de los marginaddsl posterior proceso de asentamiento por motivos
politicos. Mas bien, nos interesa determinar los cambios y continuidades que presentara la

811bid., 910.

82INDAP, Op. Cit., 13E36.

83 Sergio Gémez & Jorge Echeifiique, Op. Cit.

8 José Bengoay 9 f O Y LIS & Aéy3 R2LIAD KM 453/ 2Mv ©

85 David Harvey. Op.Cit
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propiedad rural reformada respecto del periodo anterior. Vale deéitipqude propiedad
resultara del proces@dContrarreforma y en qué condiciones quedaran los parceleros para
explotarla.

Segun consigna umemoranduninterno de la CORA con fecha en abril de 1974,
Montealegre S.A. solicito la restitucion parcial del predio por no cumplirse hasta ese
momento con le pagos establecidos por ley para la indemnizacion de sus propiedades
afectadas por la Reforma Agraria. Ante la nula respuesta obtenida por la Compafiia, esta
volveria a insistir el 22 de noviembre de 19a@ravés de Lorenzo Gambino y el abogado
Luis Mackenna, solicitando al VieBresidente de la CORA lo adeudado por la expropiaciéon
de La Manga y otros dos predios, que aun se encontrarian pendientes a®fa Kecha
obstante, en 1975 se promulg/®ecreto Ley 1.125, que modifica la ley 16.640 de Reforma
Agraria y permite la retasacion de los predios expropiados, con el objetivo de realizar la
conversion de escudos a pegesn 1977 Luis Mackenna solicita en reiteradas oportunidades
ante la CORA certificados por las deudas no pagas de la expropiaciohficaole gue estas
sean retasadas de acuerdo al decreto ley menciokRaddmente,en abril de 1977 la
Secretaria de Consejo de la CORA aprueba por unanimidad de sus miembros un nuevo monto
indemnizatorio, que asciende a $2.632.302

En lo que respecta destino de las tierras, mediante el Decreto Ley 2.247 de 1978,
la dictadura establecié que los predios de baja productividad y limitaciones de riego como
los desecanocosterg no podrian ser explotados de forma individual, por lo que debian ser
ofrecidos a los campesinos asentados siempre que se agruparan en una cooperativa y que no
mantuvieran deudas pendientes con la CORA. Ya con el cese de funciones de la CORA, sera
la ODENAIa encargada de tramitar este tipo de ventas con los camf&sinos

Cumpliendo con los requisitos recientemente enunciados, a inicios de 1979 ODENA
ofrece a los asentados de La Manga dicho predio en venta directa. En consecuencia, el dia 6
de abril delmismo afiglos 45representantes das familias asentadate LaManga se
reunieron en asamblea extraordinaria y resolvieron aceptar la oferta sefialada. Para ello
conforman | a personalidad jur2dica fi%ociedad
gue ell4 de mayo cancela la primera cuota de 10% al contado ($1.759.918 = 2627 UF),
convirtiéndose asi en la propietaria de los terrenos desde el 21 de junio, con la obligacion de
cumplir cada 30 de junio desde 1982 con el pago de 13 cuotas de 1819 UF anuales y
sucesiva¥, hasta saldar el precio de 26.274 UF (23.64 fdsfantes

De esta forma, las 849Tectareadisicas que componian el fundo La Manga de
Bucalemu llegan finalmente a ser propiedad efectiva de las familias campesinas que vivian

87 Archivo SAG, Op.Cit., 74.

88 Bellisaro, 177178

8 Archivo SAG. Op.Cit., 147, 18.
% Archivo SAG, Op.Cit.,18.
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en suinterior, trabajando para la Compafia Montealegre, las que ahora se efdneatar
desafio de emprender la actividad agricola y ganaderain contexto de desregulacion
financiera y desamparo técnipor parte de las instituciones de apoyo agropecu@omo

veremos en el siguiente capitulo, en el corto plazo esto desembocara en un proceso abrupto
dedescampesinizacion
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CAPITULO IlIl. NEOLIBERALISMO AGRARIO: INVASION AGROINDUSRIAL Y
DETERIORO CAMPESINO

lll.I EI boomagroexportador: Extractivismo y commodities

La politica estatal en materia agraria duratitdgaduraconsistio en el fomento y
subvencién de la gran iniciativa privada y en la reduccion de politicas de apoyo al mediano
y pequeiio productor beneficiariajignvio como el apoyo institucional del qupeoyectaban
gozarcon la ReformaAgraria desaparecianedesnedro del libre mercado. Ello implicé la
apertura de un mercado de tierras con absoluta desregulacién respecto a la propiedad
reformada y la apariciénednuevos actores en el mundo rural que revoludiamdos usos
productivos del suelo, alcanzando indices de productividad silvoagropecuaria de exportacion
nuncavistos en nuestro pais. Sin embargo, son varios los argumentos que permiten aseverar
gue esterecimiento ha sido alcanzado a costa de altos costos sociales.

Ahora bien, la consolidacion del sector agroexportadoolwose explica a partir de
fendmenos de alcance nacional, sino también de prodesm@sacter global y continental.
La transicion iternacional al neoliberalismo ha creado una nueva division internacional del
trabajo, que ha reafirmado el caracter primario exportador de Latinoamérica bajo un nuevo
patr-n de acumul eaxt@dtivism® .d e BEemenadcko cfaracteri zze
depredacion de los recursos naturales en funcién de la exportacion de materias primas, las
| 1 a macdnansditi€sd |, cuyos precios est8§n fijados po
fabricacion es realizada sin uso de tecnologia avanzada y significan un g&stees
socioambientdt.

La promocion de los principios del Consenso de Washington y la orientacion del FMI
y el Banco Mundial en las politicas econdémicas de los gobiernos durante los 80 impuso el
neoliberalismo en América Latina. Ello lapidl Estado d8ienestar o capitalismo de Estado
sustentado en el modelo ISI, destruyendo las industrias nacionales, privatizando las empresas
publicas y reduciendo el rol fiscalizador del Estado en materia |&b&tat otro lado, desde
los 90 se ha notado uboomen lbs precios internacionales de loemmoditiesy un
crecimiento sostenido de su demanda desde los paises centrales y las potencias emergentes.
Como sefala Maristella Svampa:

Nal NRadSttl {QGFYLIlI X aff/ 2yaSyaz2 RS f2a O2YMBRAGASADHH
Sociglad 244, (marzeabril 2013): 310En este articulo utilizamos el concepto de commodities en un sentido

amplio, como «productos indiferenciados asiyprecios se fijan internacionalmenfex» como «productos de

fabricacion, disponibilidad y demanda mundial, que tienerango de precios internacional y no requieren

tecnologia avanzada para su fabricacién y procesamightdsnbas definicioes incluyen desde materias

primas a granel hasta productos semielaborados o industriales. Para el caso de América Latina, la demanda

de commodities esta concentrada en productos alimentarios, como el maiz, la soja y el trigo, asi como en
hidrocarburos (gay petréleo), metales y minerales (cobre, oro, plata, estafio, bauxita, zinc, entré atros)

92 Quiroga, Patricio. Op. Cit., 5841.
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Este orden va consolidando un estilo de desarrollo neoextractivista que genera
vertajas comparativas, visibles en el crecimiento economico, al tiempo que
produce nuevas asimetrias y conflictos sociales, econémicos, ambientales y
politico-culturales. Tal conflictividad marca la apertura de un nuevo ciclo de
luchas, centrado en la defensl territorio y del ambiente, asi como en la
discusion sobre los modelos de desarrollo y las fronteras mismas de la
democraci&

En Chile, tales asimetrias se han manifestado en buena medida en el escenario rural
gue ha pasado del latifundio a la modernizacion capitalRgfgrma y Contrarreforma
Agraria de por medio, en un periodo de talo 80 afios. Bien es cierto que el proceso
modernizador del agro ha llevado a la agroindustria a ser la segunda actividiactipao
mas importante del pais (tras la mineria) con impresionantes cifras de exportaciones (en el
afo 1990 alcanzaromls 2.029 millones de dolares estadounidenses, en el 2000 bordearon
los 5.000 millones, y en el 2011 alcanzaron los 14.000 millonasnés de 9.000 millones
de excedente comercidft) pero el debate acerca de los costos para el territorio y las
comunidades que conllevan estas actividades productimadespertado preocupaciones
varias. Lucio Cuenca, director del Observatorio Latino&zaro de Conflictos
Socioambientales, nos advierte de la razon fundamental de estas probleméticas, al atribuirlas
a la prioridad politica estatal por transformar a Chile en una potencia agroalimentaria y
forestal a nivel mundial, siendo tolerante con &ta$ en que incurren las empresas de este
sector:

esa prioridad, establecida hace varios afios en los Gobiernos de nuestro pais, ha

llevado a que se sea muy permisivo, quedé® manga anchad a todo:s
proyectos que tienen que ver con segt@oridades de la politica agroalimentaria

y forestal del paf§

Conviviendo con este gran sector agroexportador se mantiene la pequefia y mediana
propiedad agricola que combina practicas campesinas tradicionales con ciertas
modernizaciones en el aspecto productivo. Este sector es el responsable del abastecimiento
agiicola nacional, con escasas proyecciones al mercado extargoe esta restringido para
los grandes capitales. Por otro ladoastividadproductiva se ve limitada muchas veces por
la incompatibilidad de coexistir con agroindustrias invasivas, queragetarsos y alteran
ecosistemas, perjudicando el despliegue econdmico de las comunidades de su entorno. Esto
ha llevado a acufiar el térmifioz o n a s d e pam desaribir Bquadlas comunidades que

9 Svampa, Maristella. Op.Cit., 30.

“ryiliz2yArAz2 . StfAaFNA2T a[F NBF2NXYIF | 3 NIMOAIOGAMUKYATE ESY | & w &
Revista de Historia Agrari® (abril 2013)180.

% <<Entrevista a Lucio Cuenca>>, por Daniela Ruiz, Radio Universidad de Chile (mayo 2012). Consultado en

linea el 29 de febrero de 202€https://radio.uchile.cl/2012/05/24/laprofunda-huella-de-contaminaciorde-

agrosuperp
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han sido arrojadas a convivir con grandes proyediasagropecuariossin escatimar en las
consecuencias que trae consigo en términos sanitarios, ambientales y ecdhdémicos

Desertificacion y contaminaciéon del suelo, desaparicién de flora y fauna nativa,
acaparamiento del recurso hidrico, intoxicacionasgases y de suministros de agsan
algunas de las consecuencias del gran capital extractivista que opera a lo largo y ancho del
territorio nacional, entiéndase como la industria minera, forestal, agricola, ganadera o
salmonera. Por ejemplo, la critica situacién de sequia en el valtealcdel pais ha
perjudicado de sobremanera a la pequefia y mediana produccion, mientras que estas grandes
iniciativas privadas que acaparan el recugsacias a un Cédigo de Aguas que se lo permite,
no ven afectada su productividad, lo que ha llevadenshfi n o es sequ&sar, es s a
unas de las consignas del estallido samalecido eChile en octubre de 2019.

[Il.I 1. Destino de la Sociedad Agricola La Manga

De acuerdo cofo recabado en los archivos de la Corporacion de Reforma Agraria,
de la ofcina de Oficina de Normalizacién Agricola y del Conservador de Bienes Raices de
Melipilla, constatamos quenel afio 1987 comienzan las individualizaciones de las parcelas
de La Manga, donde la Sociedad Agricola y Ganadera La Manga traspasaria a oaga soci
su familia una parcela de cerca de 100 Hectareas. Tal y como indican las 72 fichas de
adjudicacion, se exigi6 a cada socio una suma de $1.0000p€sopor las propiedades.
Si bien no podemos determinar con exactitud el destino del dinero recaesigatobable
gue se hubiera utilizado para cubrir la deuda aun pendiente por la entrega de los terrenos en
1979.

Segun indican los testimonios recabados, tras esta reparticion inicial de las
propiedades a cada familia, fue loteado el sector conocido €omd Charqui o, gu
encuentra ubicado en la parte norte del predio, siendo conformado por terrenos rocosos y
riscos que colindan con el estero El Yali, razon por la que era considerado por los lugarefios
como suelo improductivo. Estos lotes al no alcapaaa entregarse en partes iguales a todas
las familias, fueon adjudicads a ciertos campesinos por sorteo, lo que explica que algunos
cuenten con un segundo retazo de tierra de entre 5thgci@ras yguesean 72 fichas de
adjudicacion en vez de 45, que es la cantidad de sécpssar deesta asignacion, el sector
estaba destinado mas bien al uso comunitario con fines como la caza, la recoleccion de
chaguales, el pastorgo actividades recreacionale® que se prestabatambién para la
practica del abigeatb

% Los casos que mayor connotacion publica han alcanzado durantéinessihfios con la escasez del recurso

hidrico en Petorca, la situacién de contaminacion y revuelta en Chiloé, el caso Agrosuper en Freirina o la
AAGdzr OAsy RS O2yil YAYlIOAsy Sy St aSOG2NJ RS vdAydiSNe &
OKAf Sy2¢ o

%7 Francisco Bucat Oviedo (propietario de parcela 76 de La Manga), en conversacion con el autor, febrero de

H n H Esya za@na era el charqui, porque iban a charquear, y era alejado habia mucho abigeato de gente de
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A partir del seguimiento a los procesoscdenpraventy subdivision a una muestra
del 20% (1710, hectaeasde 8457 de las propiedades resultantes del proceso de parcelacion
individual del predid_a Manga de BucalemeJaboramogl siguiente gréfico con la cifra de
hectareas enajenadas en un plazo de 10, 2@&§i& respectivamerite

Movimiento de tierras en La Manga (1987 -2019)

1200
1000
800

600 _
400 Has. Enajenadas

200 - Has. Vendidas

1987-1997 1998-2007 2008-2019

®m Has. Vendidas ®Has. Enajenadas

De esta forma, podemos comprolsdmq tras la adjudicacion de las parcelas en
propiedad a cada campesirsg produjo un fenémeno de liberalizacion sobre las tierras
reformadas generando una abrupta apertura del mercado de tierras. Sin necesidad de
profundizar en los motivos de los campesittas las ventas de sus tierras, las cifras son
categodricas: al afio 1997 Y41,6 lectarasresularonenajenads(lo que corresponde a cerca
del 3% de la propiedad estudig¢gal 2007, 982,8 hectaredS7%) y al 201, 1087,9
hectareaq63%). Esto, sibien es un indicador de descampesinizacién por la inminente
migracion de quienes optaron por vender la totalidad de sus tierras, la mayoria vendio de
manera parcial, lo que eviden@a realidadsu incapacidad para administrar de manera
provechos#oda lapropiedad adjudicad&sto fue dando cabida a los procesos de subdivisiéon
de la propiedad y a la llegada de nuevos propietariosaqurediferentes intenciones en
cuanto al uso del suelo y recursioron modificando la propiedad rural en La Manga.

2 0 N2 & ofrdsiBahapololeat & &S {68ue R Baindbaidelicyarqui y esa zona que contempla yo

calculo como 600 hectareasas menos, pero esas hectareas quedaron ahi porque es una falla geoldgica y el
O2NRsy RS NBOI& YlIé&2N) Saidt 2dzaidl Yrgeywhd hasdsicel&100LISRE T 2
hectareas, y estas hectareas quedaron divididas en lotes de entre 50 y 70 hectareas que se asignaron por

sorteo. Al que yo le comfgrél se la habia adjudicado en un sorteo porque no alcanzaba para las 50 familias
entoncesporlali I yi2 SN} dzy a2NIlS2 & y2 GSYyNIF LINY Stf2a YdzOK
iracazafLJr N*  ANJ I &l OF NJ OKI 3dzl £ Saz SiGOd¢

%8 Elaboracion propia en base a la revision de archivos del Conservador de Bienes Raices de Melipilla.
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Con b expuesto podemos afirmawe,bajo el contexto neoliberal, los parceleros de
La Manga no llevaron adelante un emprendimiento campesino soélido que les permitiera
conformar una capa media rural con proyeccion en el largo.plazb a | e deravadd@ s o0 O
enla paulatina enajenacion de las tierras recibidas a partir de la Reforma Agraria, en casos
de forma inmediata. En esto, ya marcaba un precedente lo sucedido con las parcelas
entregadas por ODENA en 1979 de forma individual como predios CORA, que al&fio 19
ya habian sido vendidas en un 53,5%7%e esta forma, las medidas de desproteccion
respecto a la venta de la propiedad rural reformada fueron trascendentales, al promover la
liberalizacién del mercado de tierras y arrojando a la pequep&dad agricola a emprender
individualmente su actividad productiva sin tener una base técnica o financiera que asegurara
su éxitd®. Esto dltino resulta de vital importancia en el sector de La Manga, donde la calidad
del suelo del secano costero es cemmente improductiva sin las inversiones
correspondientes en materia técnica, siendo mas tentador para los campesinos vender sus
tierras, aunquéeraaunbajo costo.

A pesar de este notorio proceso de enajenacion, también es justo mencionar la
subsistacia de la pequefia y mediana produccsdiyre todda frutillera, que ha identificado
a San Pedro durante los ultimos 40 afios y que le ha permitido modernizar sus métodos
productivos. Esto ha consagrado exitosameahtenodelo de la Agricultura Familiar
Campesind” en aquellos que alcanzan a ser cubiertos por programas de apoyo estatales, a
través denstanciazomo INDAPo PRODESAIL? No obstante, la convivencia forzada con
la agroindustria desde mediados de los noventa y la inexistencia de renovaciénigeale
en los productorefian mermaa la proyeccion de este rubro.

Respecto a los compradores de la superficie estudiada, durante los primeros 10 afios
un 12 % (207,8hectéras) correspondié a Agricola Super Limitada, propiedad de la familia
Vial y un 13,5% 30,8 hectay a Agricola y Forestal Maitencillo S.A, sociedad
conformada por insignes personeros de la Democracia Cristiana comxmelistro
EdmundoHermosilla y elexpresidentele EFE, Luis Ajenjo Isasi. En el afio 2003 y tras tan
solo un par déalajes de eucaliptuest forestal decide vender sus terreadsgyricolaSuper

®pDepartamento& 5 SNBEOK2a | dzY-63y 23 Xh LI/ AGdSE pH

100Nos referimos a la libertad para vender predios reformados, y al escaso apoyo técnico y financiero que
recibieron los campesinos.

101| g agricultura familiar campesina (AFC) podemos definirla corhoy’ | F2 NI RS 2 NHI yAT | NE
agricola y silvicola, asi como la pesca, el pastoreo y la acuicultura, que es gestionada y dirigida por una familia
y que en su mayor parte depende darma de obra familiar, tanto de mujeres como de hombres. La familia 'y

la explotacion estan vinculadas, -evolucionan y combinan funciones econdémicas, ambientales,

NB LINE RdzOG A @I a4 (BADOALIf Sa & Odz GdzNJ f Saa

02/ L YAEF WAYSYST | SNYteydedprela futilld ompderrfizaciomySrangformagion dé &
la identidad campesina: el caso de los pequefios productores de frutilla de la comuna de San Pedro, 1967
Hampé O60SaAA LI LNénciafutalérHiNdria, UnivardidhdRi2 ChiReS2016). @ros que este

trabajo caracteriza la introduccion, desarrollo y consolidacion de la pequefia produccion frutillera tanto en
aspectos técnicos, econdmicos y sociales. Nosotros nos dedicaremos a evidenciar el conflicto socioambiental
existente en la pequefiarpduccion del sector de La Manga que convive con la agroindustria extractivista.
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Ltda., quienes ya paseentonces cuentan con una fuerte presencia en layzeeguird
adquiriendo propiedades hasta alcanzar las 6&threagn 201 (35,7%).

En tanto, otro porcentaje importante de tierras fpepiadopor campesinos que
contaban con poder adquisitivo para ello, como es el caso de Carlos Devia Serrano,
asignatario de La Manggue tras comprar a otros parceleros terminé siendo propietario de
230 hectaras aproxmadamentg13,4%), dandose un fendmeno de reconcentracion de la
propiedad. El resto das tierrase reparten entre las subdivisiones generadas por loteos para
vender(7%) o por sucesiones tras fallecer los parceleros origi@/®%). Asi también,
nuevos capitales han llegado al sector con intenciones de explotar monocultivos de paltos,
limones y olivos, como es el caso de la reciente llegada de Agricolal$darajue adquirid
entre 2018 y 2019 11ectaras(6,7%).

Destino de la propiedad reformada en La Manga
(2019)

Suc_:esione; de Agrosuper
asignatarios 36%
37%
‘L b

Nuevos pequeﬁos.
ropietarios .
P p7% " Carlos Devia Serrang

Agricola Sierra Ltda. 13%
7%

= Agrosuper = Carlos Devia Serrano Agricola Sierra Ltda.

= Nuevos pequefios propietarios= Sucesiones de asignatarios

Como podemosbservar, del 86 que componen las tierras enajenadas de nuestra
muestra, el 6% est concentrado en tan solo tres grandes propietarios, quedamscas
7% en manos deuevos pequefigeopietariosComo bien indica un local, los terrenos han
s i dsobdvitidos en propiedades pequefios para los hijos de los parceleros y otra gran
cantidad vendi dos a © Deesemaresiesatgdo deilarapertusat r i al e
del mercado de tierras surgieradiferentes tipos de propiedades ruralesn distintas
disposiciones e intensidades del usostelo planteles de cerdp®restales, monocultivos,
vifias, frutilleros etc). En las siguientes g@nas evidenciaremomo la voracidad de la
actividad productivaemprendida por un tipo de estas propiesash particularsubordina
el despliegue econdmico del resto de la comunidad, con fuertes incidencias
medioambientales.

103 Francisco Devia Castidistoria de la comuna de San Ped@hile: 2012), 14.
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[Il.I 11. La llegada delfibuen vecin@ Agrosuper

A partir de la individualizacion de los predios se abrié un mercado de tierras con la
propiedad reformada que permitio el ingreso a la Manga de nuevos agtereeran eel
sector ventajas comparativas idoneas para sus inversigrasen 1996 cuando comienza a
adquirir propiedade&gricola Super Limitadarol social & Agrosuper, con el fin de instalar
planteles de cerden el sectar

Agrosuperes un holding de empresas destinadas a la produccion industrial de
alimentos de origemnimal. Propiedad de Gonzalo Vial, es la responsable de la mayor
cantidad de produccion de carne de pollo, cerdo, pavo y salmén del pais, la que esta destinada
al mercado exterior, quedandose en el mercado nacional aquella producciéon de menor
calidad®. Esto le vale ser uno de los capitales chilenos de mayor alcance internacional,
contando con oficinas comerciales propias en Japon, China, Italia, México, EERSIUW.

A pesar de su impresionante crecimiento y expansion desde su creacion en 1955, la
empresa ha dado qué hablar en el acontecer nacional mas de una vez por comportamientos
indebidos con los consumidores, con las comunidades que circundan sus instalaciones y con
sus trabajadores. De alta notoriedad publica es su involucramiento en eddectaso de la
colusion del precio del pollo desde 1994 en adelguméo con Ariztia y Don Polld®y los
multiples episodios de irresponsabilidad ambiental o de vulneraciones a los derechos
laboralessobre los que profundizaremos.

Aungue laempresadecr a cumphi exceheficia am¥B¥ ent al [
los hechos nos revelan una realidad diametralmente diferente, ya que solo entre 2001 y 2008
la Corporacion Regional Medioambiental de la Region Metropolitana® deHi glg i n s
aplicé cerca de 250 immillones de pesos en multas por situaciones de dafio ambiental
principalmente acumulacién, derrame y acopioegechosDescarga ilegal de riles sobre el
Rio Tinguiririca y Estero Las Cadenas en Peralillo en 200%ntaminacién ddélago Rapel

104 <<Entrevista a Erasmo Correa>>, por Fernando Quilaleo, Agenda Publica (julio 2019).dooss litea

el 29 de febrero de 2020:
<https://www.youtube.com/watch?time continue=1509&v=M52DFk5EhyY &feature=emb>logo
9% AYS Cf2NB& CASNNRI a¢5[/ F023S | GNY YAGS RSYIFYRE

O2fdzaAsy Sy St YSNDILKRrcarads dé janio dd 2T Corsultly en lineaeh 29 He

febrero de 2020, <https://www.latercera.com/pulso/noticia/tdleacogedemandaconadecussmpresas
responsableda-colusionlos-pollos2014/715774F

106 Agrosuper S.AReporte Integrado 2017Chile: Agrosuper, 2017) 164.

W5 yAStEF wdAT T &[ LINR Fdzy R KDE8i6 Rabio UhSersidaiyigichngh y | OA sy F
de mayo de 2012. Consultado en linea el 29 de febrero de 2020s://radio.uchile.cl/2012/05/24/a
profundahuellade-contaminaciorde-agrosuperp.
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en 2008% el cierre de la planta de Dofiihue por brote de listeriosis en®06Bconflicto

con la comunidad que decant6 en el cierre de la planta en Freirina e+’ 2@1figa de
amoniaco en Lo Miranda en 2048 el deterioro prolongado del humedalYali''? y el
acaparamiento del recurso hidrico en San Pedro de Méfipilan parte de los episodios de
gravamenes ambientales que ha protagonizado Agrosuper, cuyos planteles, como bien ha
sefialado el abogado Lorenzo Saqtdi@nen una pauta persistente y sistematica de
incumplimiento que hace que actlen casi al margen de'l&4ey

En La Mangay conforme a su historiala llegadade esta empredgaansformara
radicalmente la concepcion de uso del suelo llevada hasta entonces, ya que la intensidad
productiva de los planteles de cerdos emplazados en estas tierras reformades deginesa
ambientales y econémicos profundos en el medio circundante.

Para su instalacion, la empresa tarites diferentes ventajas comparativas que le
ofrecia tanto la comuna de San Pedro (Unica comuna 100% rural de la Region Metropolitana)
como el sector de La Manga. La empresa se ha instalado desde su fundacién hasta la
actualidad en todo el anillo de la cona, que es un punto estratégico al ubicarse en los
limites entre la Region de Valparaiso, Regidn Metropolitana y RegiOnddel i g sio fe s
ha permitido concentrar las instalaciones de las tres regiones en un marco territorial pequefio,
creando una rededconexion entre ellaslogrando una cadena de division del trabajo que

08 | ¢ SNOSNI =T a5S8SydzyOAly I SYLINBal 02Y2 NB#addyal 6f S
11 de diciembre de 2008. Consultado en linea el 29 de febrero de 2020
<https://lwww.latercera.com/noticia/denunciara-empresacomo-responsablede-gravecontaminacioren-

X«

N

lagorapel/>3 ! 5b b2GAOAIAY a{SYIFIR2NJ [ SGStASNI I FANVI |jdzS O2)

RS SYLINB Al Rad® NBENYIddeXideintte de 2008. Consultado en linea el 29 de febrero de 2020
<https://www.adnradio.cl/nacional/2008/12/11/senadeletelier-afirma-que-contaminaciondel-lagorapet
esresponsabilidagle-empresaagrosupef728767.htmp

09 NAAGALtY CENNIFAa & th2ftl | @833A23 daAyalsi SNEaINGS AT |

Tercera, 17 de abrii de 2009. Consultado en linea el 29 de febrero de 2020,
<https://www.latercera.com/noticia/minsaparalizaplantatras-detectarnuevosalimentosconisteria/>

Uy £ dzZRA2 aSRNIy2> alloAdlydiSa RS CNBANAYI FFRGASNISY

LX Iyl RS Diarid R&dib thivErsidadde Chils,de marzo de 2013. Consultado en linea el 29 de
febrero de 2020<https://radio.uchile.cl/2013/03/15/habitantesde-freirina-adviertenque-haranuso-de-su-
legitimo-derecho-paracerrarplantade-agrosuperp

Up2y i t2 [/ AFdSyiSazr a¢NIol2FR2N YdzSNB (NI & FdAaAl RS

h Q1 A 3 Radiy B&R0, 30 de octubre de 2018. Consultado en linea el 29 de febrero de 2020.
<https://www.biobiochile.cl/noticias/nacional/regiofle-ohiggins/2018/10/30/trabajadomuere-tras-fuga-
de-amoniaceen-plantade-agrosuperen-regionde-ohiggins.shtn#

L.
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Consultado en linea el 29 de febrero de 2020ttps://www.elmostrador.cl/archivo/2008/12/18/el
prontuariccambientatde-agrosupers

W2 NBHS w22l az 9f LizSof 2 |jdzS !| INECEnaAIE dideRiBedis 20814 y | 3 dzk

Consultado en linea el 29 de febrero de 2020itps://www.theclinic.cl/2011/12/06/elpueblo-que-
agrosuperdejo-sinraguay-hediondca-cacab
Hl4«<<Entrevista a Lorenzo Soto>>, por Pamela Donoso, Op. Cit.
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les permite mover los animales desde { pjanteles de Agrosuper.
planteles de maternidad/reproduccién en { Elaboracion propia.
region, al plantel de engorde en otra 'y de R

El.Conventos

a la faena a la siguiente en una corta distang " ‘ 0.
escatimando costos en transporte y en tiem s A e

Quincangue

De esta forma, Agrosuper comienza
hacerse de propiedades en la localidad de
Manga, habiendo dos periodos en los q
comprara de manera intensiva y contin
parcelas a los campesinos que las hab§

San‘Redro

’v

obtenido en adjudicacion entre 1987 y 199k R 88

En el primer periodo, comprendido ent b-l.u:ahleco °

1996 y 1998 obtienen un total de 297,574 W %
hectareade 13 propiedades distint#spesar / , = Waa o
de comprar 10 hectareas$a0.000.000 de K

pesos en 2001, ser4 en el periodo 22033 L
cuando la empresa comprar800,62 B Mata
hectareasy finalmente, tras una compra ef§ '

2011 de 4 betareasAgrosuper ya no sequiragaiiess
- L
adquiriendo terrenos en el sector s

Alcanzando un total de 611,46
hectareasesta empresa se hizo entre 1996§8
2011 del 3 % de la propiedad ruralf¥

. & @ La Manga
comprendida como muestra en la preserfi 6D RM -
investigacion. No obstante, es probable o 3 «VRegion
Agrosuper sea propietaria de mucha m 1% 3 Regian
superficie, considerando €uel holding
cuenta con diferentes razones sociales con las cuales pudo haber realizado diferentes
movimientos de tierras, como por ejemplo la compra de Btfateasealizada en el sector
el afio 2017 por parte de la Empresa de Ingenieria, Seguridahgportes VialLtdal'>,
pero en la presente investigacion solo nos remitimos al seguimiento de los procesos de
compraventa realizados en el Conservador de Bienes Raices de Melipilla a nombre de
Agricola Super Limitada con el RU88.680.500-4, la razénsocial con que Agrosuper S.A.
opera en La Mang¥.

De esta forma, El Alcalde, Los Concejales, La Noria, Piedra del Traro, Piedra del Jote
y MR. Dic son las 6 instalaciones de Agrosuper que se emplazan en La Manga y que estan

115 Conservador de Bienes Raices, Op. Cit.
116 Agrosuper S.A., Op.Cit.
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destinadas al engorde de cerd@sdos desde las plantas de reproduccion ubicadas en la
Quinta ySexta Regidn o bien en otras comunidades de San Pedro como Longovilo, Corneche
o El Pradéd!’. Contando con cerca de 35.000 cerdos cada instalacion, estos llegardéas

de vidaaproxima@mente ytras100 dias en las instalaciones de La Manga parten rarabo
faenaubicadh nuevamenteen alguno de los sectores mencionados. Siendo un proceso
productivo corto y rentable, erYQ dias es posible faenar un cerdo 66 Kg., obteniendo
diversosproductos y subproductdd

Con un coste de produccién relativamente bajo en cuanto a fuerza de trabajo y al
respeto medioambiental que ameritaria, las mercancias se comercializan en el mercado
nacional e internacional con precios competitivos. Sera esgiasicion del uso de suelo y
sus implicancias sobre el medio circundante, lo que generard drasticos cambios en la
propiedad rural en La Manga.

[Il.IV Impacto socioambiental de la Agroindustria: Escasez hidrica y contaminacion
del medio

Conforme a sthistorial entérminos ambientales, la llegada de las instalacidees
Agrosupera la localidad de LManga tras la compra de propiedad rural reformaygerara
multiples dafios a la comunidad del entorno.

La comuna de SaRedroes parte de la zona seniifa del secano costero, lo que
quiere decir que no cuenta con superficie de riego, sino que se abastece del agua que sus
acuiferos y esteros acumulan durante la temporada pluvial. Uno de los esteros que nace entre
el rio Maipo y el rio Rapel es el Esterb¥ali, cuya cuenca finalmente desemboca en el
océano pacifico en la comuna de Santo Domingo, siendo afluente del Humedal gli&rali,
se encuentraibicado a lo largo de la provincia de San Antoniesyaprotegido por la
Convencion RAMSAR.

La sequia quefecta a esta zonai bien ya se hacia notar desde antes de la llegada de
Agrosuper, también es cierto que se ha intensificado con cdeseesu presencia, sin
impactar negativamente &s niveles productivos de sus plantefgerogeneradograndes
dificultades para los pequefios y medianos productores agricolas. Este hecho hallaria
respuesta en que Agrosupestyos capitalegue operan en la comuna estan hegemonizando
el abastecimientdel agua en San Pedro, proporcionadalmtintos acuiferos afluentes del
humedal El Yali Tal y como sefiala un estudie laRed Puentes Chilel sector:

Elaboracion de Medidas para la Reduccion de Emisiones en el Sector Agropecuario, en el marco del Plan de
Prevencion y Descontaminacion Atmosférica (PPDA) para la Region Metkopd: y I € = HamMp ® t+ 3@
UL 6AR® 3 [/ 2YA&aAsy wS3IA2ylLt RSt aSRA2FIYOASYdS waz

a
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tiene recursos hidricos subterraneos, pero la comunidad de San Pedro no tiene
agua. Estasituacion es generada porque los derechos de agua estan en su
mayoria en poder de la agroindustria existente en la zona, lo que deja a los
pobladores con muy pocas posibilidades de acceder al recurso y solucionar sus
problemas productivos y sanitarid®

Auln peor, estudios de la Municipalidad de Santo Domingo financiados por la Fondo
de Humedales para el Futuro de la Convenci@MBAR realizados en 200%dican que al
extraer mayor cantidad de agua de la que el acuifero el Yali puede reincorporar &au cuen
este se secaria en los proximos 20 ¥flos

Més se agrava la crisis si consideramos que al afio 2010, las empresas: gozaban

derechos de aprovechamiento de aguas por 1600 litros por segundo
aproximadamente, en un acuifefel Yali Alto que posee unaapacidad de
2.031 litros por segundo, siendo su demanda actual de 2.281 litros por
segundéft

De esta forma, la presencia agroindustrial ha afectado notablemente el uso del recurso
hidrico en la region hidrogeologica de El Yali, vale decir, San Pedroeptsuno. En La
Manga hay cerca de 130 viviendas que deben convivir y compartir el abastecimiento hidrico
con los cerca de 210.000 cerdos repartidos en los 6 planteles de Agrosuper. Estos han traido
consigo consecuencias que hacen insostenible la vidalgaraecinos ademas de la
sobredemanda de agua para la produccion de los cerdos, como los malos olores, fuerte
presencia de moscas, el intenso transito camionero y la contaminacién del suelo producto del
vertimiento y tratamiento irregular de riles y p@snde cerdo. Esto es reafirmado por
Francisco Bucat, propietario de la parcela 76 de La Manga que nos comenta sobre su
experiencia colindando con un plantel de Agrosuper:

yo llego un dia con mi familia y nos encontramos con los techos llenos de moscas
unacuestion impresionante yo nunca habia visto que existiera eso y era producto
de la contaminacién del Agrosuper y ggomasmenosestaa 800 metros un
kilbmetrodel esterd e | y alésaparecieréithsloicas, desaparecio todo lo

gue era fauna de la zona por estas c@assticagjue tienen para evitar ratones

Lo acaboso fue cuando entrandounasmaquinasexcavadoas|[ € hacierdo

una zanja de rds o0 menos 200 etrospor unc 8 metre, con una profundlad

de 4 descendiendo haciana pequefia loma suaveegado a los planteles de
cerdo y ahi estaban vaciando toda la caca de los cerdos que le llaman riles,

195ara Larrain & Pamela RBoograma Chile Sustentiah ed.,Conflictos por el Agua en Ch{l€hile: 2010):
238.

120 Centro de Informacion de Comportamiento Empresarial (CIR&ponsabilidad Empresarial en la
produccién avicola chilengChile: Red Puentes Chile, 2006).

1211bid., 234.
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entonces yo dije esto es acaboso ponareacontaminar las napas y de hecho
en el rioYali ya estda contaminad$ é (in estero mukonito,alli habiagarzas,

y hay unasocas enormesiondesehacen unas pozas donde uno se puede bafar
hayarena, muy bonitp é &hi yo obse@que habia espuma que de ahi no puede
venir de ninguna parte salvo de lasrfiltiones de arrib&?

Asi también lo consignan testimonios de diversos vecinos recogidos por el
Observatorio Laboral de Melipilla. En el caso de quienes conviven con el plantel El Alcalde

reclaman la presencia de un tranque abierto del que emana un olor insoportable.
Dicen queen las mafianas y en las tardes el olor se concentra afectando aun mas
la vida cotidiana de la comunidéd

Por otro lado, la comunidad aledafia al plantel Los Concejalesqeoisa tal sector

hay acopio de desechos de pollos, cuyo olor se percibe en el ambiente
constantemente. [...] En el periodo de calor, reaparecen las moscas, las que son
plaga entre octubrey marzg acumulandose en los sectores aledafios a los
planteles, acarreando toda clade molestias para los veciriés

De hecho, la situacion ha alcanzado notoriedad publica, pues la comunidad ha logrado
exteriorizar el conflicto llevandolo tanto a tribunales como a la prensa de circulaciéon
nacional®®. Asi fue como en 2005 los vecinos de la Manga presentaron un recurso de
proteccion ante la Corte Suprema en contra de Agrosuper, cuya resolucion, termino por darle
la razon a los vecinos y condenar a la empresa,dauasuerdo colos informes solicitados
durante el proceso al SAG y a la COREMA, indican que:

se constatd que el volumen de los riles del estanque de decantacién alcanzaba
hasta el borde del mismo, sin margen de seguridad alguno, verificando labores

de movimiento de suelos, los que tuvieron@dmalidad controlar o represar
vertimientos ocurridos con anterioridad
agrandando acequias ya existentes que evacuaban los desechos o riles hacia
predios vecinos por su | 2mi{l@augerciai ent e,
de una laguna de 55.000 metros cubicos que se construiria a continuacién de la
existente, y que las aguas residuales no pasaban por el estanque de

122 Francisco Bucat Oviedo. Op.Cit.
123 C|CEOp.Cit25.

124 hid.
5[ F [/ dzFk NIFZ &l F&adlr 3dzZl NBy S Diadoy&RCugrta2® fAeyfeblerh X 2B06.a Sy
Consultado en linea el 21 de agosto de 2016

<http://www.lacuarta.com/diario/2006/02/28/28.05.4a.CRO.SANPEDRO tml
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homogenizacion, respecto de las cuales los servicios competentes, entre ellos el
SAG, han solitado su sancion por parte de COREMA RM

No obstante,las multas aplicadas en esa fecha por la vulneracion de garantias
constitucionales, consagradas en el N°8 del articulo 19 de la Constitucion Politica de la
Republica que sefiala que toda personameleeehadia vi vir en un medi o a8
de c ont a;mésnvartmientosoirregulares de riles en La Manga continuarian
violentando el diario vivir de la comunidad locpbr lo queen 2006, laJunta deVecinos
emprendié una denuncia contra Agrosuper a causa de los olores nauseabundos, plaga de
moscas y muerte de sus animales por beber agua del estero Maitenlahue. En carta enviada
la fiscal jefe Solange Huerta, indicaban que

las piscinas se rebalsarayendo a un tranque de un vecino y estasl v& se
rebalsan, cayendo al estero. De &oin llevadasasta la reserva Naciohdl
Yali y ce ahi a Bucalemito, en Santo Domingo, al Far

Segun explica Lorenzof acopio de guano en La Manga.
Soto, quien representd a lof Fuente: Observatorio Laboral y Ambiental de Melipilla.

vecinos en la causa, tras |
investigacion realizada por 13
fiscal, en que SERNAPESCA}
constatd la denuncia de log
vecinos, se concluyé qus
Agrosuper habia contaminadg
gravemente eérea, pero que |
sin embargpno habria delito |
de la empresa al no haber u
animo delictual para comete
aquelld?®®,

=
I

Asi también, en junio de 2006 COREMA tramitara una multa por 16 millones de
pesos a los planteles La Noria, El Alcalde y Gmncejales, ubicados en La Manga, por la
no construccion de pozos de captacion y recirculacion de percolados y rebalse de residuos
liquidos. En la misma fecha sancionara otra multa de 16 millones de pesos al plantel La Noria
por malos olores e incumplimiende medidas de control de moscas y por derrame dé%iles

126CICE. Op. Cit. 24

2’Pamela Donoso, Op.Cit.

128 <<Entrevista a Lorenzo Soto>>, Op.Cit.

129 Centro de Estudios Nacionales de Desarrollo Alternativo (CENDA) y Organizacion de Consumidores y
l'ddzf NA24d o06h59/ ) 02X awSalLRyaloAfARFR SYLNBakNARFE Sy fF
Point. 17.
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Vale destacague al momento de la planificacion y construccion de los planteles,
Agrosuper no dio cuenta del Estudio de Impacto Ambiental (EIA) ante la COREMA, que es
lo que corresponderia angeoyectos agroindustriales de esta envergadura, sino que presenté
una Declaracion de Impacto Medioambiental (DIA), lo cual quiere decir que la empresa solo
declara dafios y que se atiene a las normas, pero no se compromete con medidas para mitigar
tales daiios. Ademas, a diferencia del DIA, un EIA considera el involucramiento de la
comunidad del entorno en la decision a tomar, lo que les habria dado la posibilidad a los
vecinos de La Manga de realizar observaciones para ser tomadas en cuenta por las
autoridales al momento de evaluar el proyedisio es un ejemplo claro de la poca
rigurosidad de la institucionalidad ambieftal

Con lo expuestaes posible asegurar la existencia de un confiotmaambiental en
La Manga, caracterizado pordaropiacion y contaminacion de los recursos del sector por
parte de la actividad agroindustrial emprendida por Agrosgperha ido en desmedro de
los pequeios y medianos propietarios que componen la comunidad de La Manga. Como bien
relata la dirigente v@nal de La Manga y San Pedro, Sandra Silva:

la palabra camperdioé la dignidad, porque cuando usted va a Santiago o
aquel lado y le dice campo usted se imagina el campo, olorcito a orégano,
olorcito a campo y usted llega por aqui y como que le cambiarpalabra, hay
olorcito a otras cosds?

[I.V. Impacto socioecondmico de la Agroindustria Descampesinizacion vy
proletarizacién rural

La llegada de Agrosuper a la localidad de La Manga provocara transformaciones
profundas e irreversibles tanto #®mminos de paisaje como en su comunidad, lo que se vera
expresado en los indicadores establecidos en nuestra investigacion (tenencia de la tierra, uso
productivo del suelo y relacion con el medio circundante)

En cuanto la tenencia de la tierra, con ladod expuestos paginas atras resulta
evidente que la empresa se alza como la mas grande propietaria del area de estudio al poseer
el 3% de las tierras, no constituyendo una swlapiedad,sino que estando esparcida
principalmente en torno a las 6 instataes con las que cuenta.

No obstante los diversos destinos de las tierras, respecto al uso del suelo y su relacion
con el medio circundante, es posible afirmae con tal porcentaje de tenencia sobre la
propiedad en manos de Agrosuper basta paray@ureparte dda localidad de La Manga
funcione en torno a su actividad agroindustrial, ya que la intensidad productiva de los

130 COREMA, Op.Cit & CICE, Op.Cit. 26.

BBl<<Efrevista a Sandra Silva>>, por Carlos Mora, Radio Museo Campesino en Movimiento (MUCAM), (enero
de 2019). Consultado en linea el 29 de febrero de 202s://bitacoraresidencias.cultura.gob.cl/conflictos
territoriales-chanchospollosy-moscasp
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planteles de cerdos supeditard el despliegue econdémico de los pequefios y medianos
productores, esencialmente a raiz de la limitacié uso del recurso hidrico que coapta la
empresa o la contaminacion del suelo producto de los vertimientos de riles y purines. Tal es
el caso de Francisco Bucat, quiein el proyecto avicola presupuestaoarasu terreng
truncaa con la llegada de los nuevos vecinos:

aparece el sefior Vial con Agrosuper instalando una planta de cezdtmces

al momento de llegar yo vi bastante imposible ya de reponer mi proyecto avicola
[...] iba a tener serios problemas porque colindo 500 nwetron ellos y los
planteles los instalaron mas menos a unos 60/80 metros del deslinde de la parte
donde yo iba a instalar los planteles, que era el lugar propicio, plano, se invertia
menos. Asi que buerla verdad de las cosas tan lindo y con tantos potas,

no sé si sera un tema de causalidad pero no pude nunca reinstalar ese proyecto
[ é] C U a 1 celo plantel, esg me elimin la servidumbre de paso
consuetudinaria que allhabia, instalaron los planteles justamente ahi y en
beneficio de otro vecino lecieron un tranque, entonces ya no puedo entrar por
ahi, tendria que meter madquild@a | o0 otr o que | &togontaminac
pensando en ese predioé&juacer ahora, pienso yo que necesariamente voy a
tener que conversar con la empresa, primero para qudeveelvan lo que me
rob6*3? y segundo que me esta afectando las moscas, me estan afectando los
olores, porque yo voy a estar con la familia, y no sé qué voy a prétiucir

Fenomenos como este han desvalorizado las propiedades y obligado a muchos
lugarefios a abandonar las practicaslpctivas campesinas para integrarse a los puestos de
trabajo de la empresa, los que ademas resultan ser escasos, pues los planteles de cerdo
cuentan con poco personal, rasgo distintivo de esta actividad productiva mas intensiva en
capital automatizado y rmanizado que en fuerza de trabajo. Por ejemplo, el personal
necesario para un plantel de cerca de 30.000 cesdisan solo 5 trabajadores y un nochero,
labores que sumadas a las de otras areas suman un total de 120 puestos de trabajo que genera
la empesa de forma directa en La Manga. De @sbdg parte de la comunidad rescata esta
oferta laboral que genera la empresa, pero con cierto grado de impotencia notan los sacrificios
que para La Manga ha conllevatfo

De todasnanerasse ha dado un procedeproletarizacion ruralen simultdneo a un
proceso delescampesinizacidgue obliga a ex campesinos a integraj@icito de reserva
del que requieren los nuevos capitales agroindustriales de la escena rural chilena. Sin
embargo, como bien nos sefiala Eragiooea presidentalela Federacion dsndicatas de
Agrosuperndur ante | os Yl ti mos afos | sdetrhbaigar e fos

132En su testimonio, Francisco Bucat nos sefiala que tras la reparacion de un cerco de él que Agrosuper
destruyd, la empresa se apropio indebidamente decaate 1400 metros cuadrados de su propiedad.

133 Francisco Bucat Oviedo, Op.Cit.

134 CICE, Op.Cit. 33. & <<Entrevista a Erasmo Correa>>, Op.Cit.

50



gue estan siendo cubiertos por gente de otras localidades y comunas como SantaDoming
0 San Antonio*®, Esto se ha visto fomentado por ciertas medidas de la empresa que se
contradicen con la realidad campesina de los lugarefios y han afcseaidividades, como

la prohibicion a sus trabajadores de convivir con especies animales avicolas o porcinas a fin
de evitar enfermedades de origen exterior en los planteles.

Asi se reafirma un rasgo caracteristico €@rcito de reservaesto esque los
trabajadores son facilmente descartables y reemplazables por una masa cesante que esta
dispuestaa aceptar el valor ofrecido por su fuerzatdsbajo,aunque as$eaabusivamente
bajo. En conformidados trabajadores dagrosuper erestos plantels no suelen ser bien
remunerados, deechocomo indica el estudio dEIICE en colaboracién con®bservatorio
Laboraly Ambientalde Melipilla en 2006los trabajadores de La Manga recibian por salario
160.000 pesogjue,sumado a 22.000 pesos de hosasas obligatoria, apenas supera el
ingreso minimo establecid8%35.000) y con una jornada de 49 horas semdrtles

La precariedad laboral evidente de estos puesiobien ha empujado a los
trabajadores a demandar mejoras, la empresa se ha caracterizadogutuctaistematica
de vulneracion de los derechos laborales. Despidos masivos de trabajadores, violacion del
fuero sindical, amedrentamiento a dirigentdswgtigamiento a los trabajadores para incitar
a la desafiliacion del sindicatson algunas de las practicas abusieasque incurre
recurrentement@grosupert*’ Asi tambiénla informacion histoérica de Agricola Super Ltda.
en los registros de la Direccidiel Trabajonuestraqueentre2001y 2019cerca de la mitad
de las fiscalizacnesrealizadas & empresa terminaron en multas, mientras que en cuanto
a las materias denunciadas ante la institucion lagm@senteson las referidas a jornada
de trabajo e higiene y seguridad, contando con un total de 157 denuncias, de las cuales 87
fueron sancionad®

Por otro ladoasumiendo claramentgie no existe un equilibrio entre perjuicios y
beneficios, uno de los avances que ha venido de la mano con la agroimdestriérminos
de conectividagen cuanto a transporte publico, pavimentacién e iluminatgdas caminos.
No obstante, estas han sido inversiones estatales, que venian a solucionar el problema de
polvo en suspension causado por el transito camionero de la propia empresadg opdes
le son Utiles a ellgpues ocupa estos caminos para el transporte entre sus instatdtiones

135 Erasmo Correa (Pdte. Federacion Sindicatos de Agrosuper), en conversacion con el autor, marzo 2020;
<<Entrevista a Sandra Silva>>, Op.Cit. & CICE, Op.Cit.

136 CICE, 33.

B5 XNBOOAsYy RSt ¢Nl}olka22zr G{AYyRAOIFIG2a RS ! INB&dzZLISNI NBOf
en linea el 29de febrero de 2020ttps://www.dt.gob.cl/portal/1627/w3-article-104237.htm#

138 Anexo 4.

139 <<Entrevista a Sandra Silva>>, Op. Cit & CICE, Op.Cit., 26.
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Conclusiones

El desarrollo de lanvestigacidmos arrojé conclusiones significativas acerca de los
cambios y continuidades de los indicadores escogidos (tenencia de la tierra, sisgaly
relacion con el medio circundante) en la propiedad rural de La Manga, durante los periodos
de Reforma Agraria, ContrarreformaNgoliberalismo Agrario

Partiendo por el periodo de Reforma Agraria, logramos constatar el quiebre definitivo
con elrégimen latifundista anterior, en el que la propiedad sobre la tenencia de la tierra era
simbolo de poder, autoridad y prestigio en términos econdémicos, politicos, culturales y
sociales. Asi tambiérel escenario contingente y @o particularmente impradtivo del
sueloen el prediollevarona la Compafila Montealegre S.A., propietari& ptedio fiLa
Manga de Bucalentya tomar la decision de ofrecer a la CORA una expropiacion negociada.
De esta formagdesde 1971 se instauré un régimen sobre la tenencia de la tierra un tanto
difuso, dado lo convulsionado del escenario politieb pais durante este periodo y las
indefiniciones en materia agraria que ello arras&8to derivdé en la formacion de un
asentamiento de Reforma Agraria administrado por los campesinos que eran asesorados por
funcionarios de la CORA, institucion propietaria del predio que exhortaba a la explotaci
colectiva de este. Sin embargo, en 1973 este proceso sancado, quedando inconclusa
toda proyeccion que vislumbraba la Reforma en cuanto al destino de propiedad reformada
tanto en tenencia de la tiermo en disposicion deso del suelo.

La Corrarreforma iniciada durante dictadura no presenté un caracter restaurador, por
lo queen La Manga, a diferencia de otras experiencias rurales, no se devolvieron las tierras
a los antiguos propietarios. Creemos que ello responde a que en este cas@ mressate
la figura del latifundista tradicional ni seodina situacion radical de confrontacion como la
toma del predio que hubiese enemistado tan visceralmente a inquilinos y haceiAdadbs
contrario, fuela propia compafia la que optd por deshseede sus bienes agricolas
improductivos y evitaquela monarquia inglesse vieranvolucrada en laomplejasituacion
chilena.

La definicién del régimen por la politica neoliberal se vera expresada en su programa
agrario, el que fomentara la creaci@ld libre competencia agraria, la individualizacion de
la propiedad ruralla creacion detjército de reservg la apertura de un mercado de tierras
con absoluta liberalizacién y desregulacidesprotegiendtanto a la propiedad reformada
como al campesinado. De esta manera, en 19EStatlq a través de ODENpentrega en
propiedad efectiva el predio La Mangaas lex trabajadores del fundo agrupados en la
Sociedad Agricola y Ganadera La Manga Ltda., la que sin mayores proyecciones colectivas
se desintegra en 1987 para adjudicar individualmente a cada socio una parcela de 100
hectareasAsi, tras el fin de la Cordrreforma el Estado acaba su injerencia directa sobre la
propiedad reformada, mientras los parceleots gudieron acceder a un marginal apoyo de
su partea través déasinstitucionesagrarias
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Ya en elNeoliberalismo Agrarimbservamos cambios profurglenla evolucién de
la propiedad rural Podemos sostener que con la apertura del mercado de tierras en La Manga
no se mantuvo la pequefia y mediana propiedad agricola, sinta quayoria delos
parceleros, sin apoyo ni capacidad individual para sustentar técnica o financieramente un
emprendimiento agrario, ponen en venta en el corto plazo parte importante de las tierras. Este
momento es aprovechado mprienes se encontraban en condicioneternaes de adquirir
propiedad rural, que tendieron a acumularla. De esta manera, segun sugiere nuestro estudio,
a 32 afnos de la apertura del mercado de tierras en La Mesi@aidente el proceso de
concentracion de la propiedad que mantienes® Be lamuestra escogida en tan solo tres
propietario$*®, entre ellos, uempresariado que vera en el sector condiciones idéneas para
la produccién agroindustriggén lo que a productividaefiere

AgrosuperS.A, el principal propietario del sector, si bien rjeree la tenencia de la
tierra sobre la mayoria de la propiedad de nuestra mukstirdensidad de lactividad
productivadesarrollada eal tercio desuelogue controlaimpacta y subordina el despliegue
economico deresto dda comunidad, ya queus planteles requieren de la mercantilizacion
absoluta de la superficie rural y de los recur&ste fendmeno dsubsuncion real de la
naturaleza alcapital implica una devastacion medioambiental @ieda fuertemente el
desempefiproductivode los pequefios agricultores y quespresaen la escasez hidriga
enla contaminacion del medjor vertimientade riles y purines.

Asi, se advierten procesos simultdneos de abandono de las practicas campksinas y
precariaproletarizacionrural, en torno a las actividades de Agrosuper en el setctor.
liberacion de los factores productivos tierra y trabajo en La Mapgsible trasla
adjudicacion individualy desproteccionde ks parcelgspermitd a la agroindustria
extractivistainstalarse con libre disposicion del uso de recursos y fuerza de trabajo. Esta fue
la acumulacién originariadel Neoliberalismo Agrarip que significo el desplazamiento
gradual de los campesinos de sus tierras y la venta a agroindustriales, es deg@micen
de la propiedad rural reformada en La Manga indujo el reemplazo de una economia
campesina por una economia agroindustrial extractivista que degrada a la comunidad en
términos econdémicos y ambientales funcién de la produccion demmodities

Hemos determinado que tal degradacion retne los antecedentes suficientes como para
definir al sector de La Manga coraona de sacrificipdondeun empresariado es exitogo
costa danermar a una comunidad sus condiciones de vida. En tanto, Agrosupemexyeri
un periodade manifiestarecimiento sostenido, que responde al boom exportador del sector
silvoagropecuario chileno y al alza en la demandeodemoditieslesde los paises centrales
y potencias emergentes. Por lo tanto, es posible afirmar que la apertura de los planteles de La
Manga (1998, 2004 y 2008) responde a la necesidad de abastecer mas bien a la creciente
demanda del mercado externo, lo que concuesdeel salto hacia el mundo que emprende

140 Agrosuper (8,7%), Carlos Devia Serrano %) y Agricola Sierra Ltda, %)
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Agrosuper tras comenzar las operaciones de sus oficinas comerciales en Italia E002),
UU (2003), Japon (2004), México (2005) y China (2009).

Para finalizar podemos estableagre, en La Mangala aplicacion del modelo
neoliberal, en el periodo que hemdsnominadoNeoliberalismo Agrarip implico la
liberalizaciéon de los factores productivos tierra y trabajo, por cuanto la desproteccion estatal
sobre la propiedad reformada y la venta en el corto plazo de ella por parteatapesinos,
abrio las puertas a la llegada de ageoindustria extractivistgiue ha ahogado la pequefia y
mediana propiedad agricola. Por otro ldds instituciones hacen vista gorda al proceso de
descampesinizacion y han tendido a ser permisivas en normativa ambiental y laboral con este
empresariado que ha contribuido en el ascenso de Chile como potencia agroexp&rtadora.
ese sentido, que refiegenuestra hipoétesis, si bien no pudimos constatar de forma categorica
el deterioro de las condiciones de vida y produccién del campesinado tras la Contrarreforma
gue los habria empujado a vender, si qued6 en evidencia que tanto la desregulacion sobre el
campo reformado, la consecuente apertura del mercado de tierras y la incapacidad de
aprovechar productivamente la totalidad de la superficie adjudicada por parte de los
parceleros, propicié la llegada de Agrosuper pdateriortransformacion del sector ema
zona de sacrificio

El subdesarrollo de localidades como La Manga ha sido la otra cara de la moneda del
crecimientcagroexportador, donda agroindustria extractivistda alcanzado cifras récords
y una comunidad rural ha debido sacrificar sus resuyssus condiciones de vidas asi
como ¢ campesinado frustrado ve lo que alguna vez fueron sus tierras enajenadas y
convertidas en planteles agroindustriales que yatadaentregan para el bienestar de las
localidades y sus habitantes.

En este ejercio historiografico hemos reconocido la continuidad historica entre la
Reforma Agraria emprendida haeedio sigloen nuestro pais y las problematicas actuales
del escenario rural, esperando haber contribuido, a través de nuevas formas de abordar e
interpretar el mediagrariq a la consolidacion de uMNueva Historia Rural
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Anexos:

1. Ejemplo ficha deadjudicacion realizada en base al archivo del Conservador de Bienes

Raices
FICHA DE ADJUDICACION PARCELA N°
Fojas: N°: Afo: Monto: Superficie:
Vendedor: SAG. La Manga Ltda. Comprador:

2 Ejemplo ficha de compraventa parcelaciones La Mangms® al archivo del Conservador
de Bienes Raices

FICHA DE COMPRAVENTA PARCELA N°

Fojas: N°: Afo: Monto: Superficie:

Vendedor: Comprador:
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3.MapaRegion Metropolitana. En el limite inferior izquierdo se ubica la comuna de San
Pedro.Fuente: Intendencia de la Region Metropolitana.
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4. Historial de Agricola Super Ltda. en la base de datos de la Direccion del Trabajo:
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