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RESUMO

E possivel a escola piiblica contribuir para a formacio da cidadania democratica?
Quais as possibilidades e limites?

Essas questdes nortearam este estudo partindo da constatacdo de que a maioria da
populacdo brasileira ndo tem os direitos basicos assegurados que possam garantir uma vida
digna, entre estes: educacdo, saide, moradia, trabalho, lazer.

O Estado brasileiro avancou em termos politico-juridicos dos ideais
proclamados da democracia, a exemplo da Constituicdo Federal e dos principais
acordos e pactos internacionais de garantia e protecao aos direitos humanos de que
¢ signatirio. Mas o modelo de gestdio governamental fundamentado no
neoliberalismo dificulta o fortalecimento da democracia e da cidadania, sendo esta
entendida enquanto garantia dos direitos civis, politicos e sociais.

E nesse quadro de fragilidade do regime democritico e da cidadania, e por
acreditarmos na educa¢do enquanto instrumento de formagdo da cidadania e na
escola como institui¢ao social que trabalha com a socializagcao do conhecimento,
formacdao de hdabitos, valores e atitudes, que procuramos verificar qual a
contribuicdo da escola para a formagdo da cidadania democrética.

Nessa direcdo, tomamos como referéncia a politica educacional da
Secretaria de Educacdo de Pernambuco 1996-1999, Projeto Escola Legal, devido
a énfase dada aos direitos do aluno, ao ensino cidadao, a gestdao democratica e ao
professor profissional.

A Secretaria, buscando efetivar o Plano Estadual de Educacio, elaborou o
Projeto Escola Legal com o objetivo de conscientizar os atores da escola sobre os
direitos do aluno nesse ambito.

E, portanto, nesse contexto que procuramos investigar como a escola
publica pode contribuir para a formacgao da cidadania democratica, tomando como
objeto de andlise o trabalho desenvolvido em 04 escolas localizadas no Recife e
no Grande Recife, no periodo de 1997/1999.

Os resultados da investigagdo apontam alguns requerimentos necessarios ao
desenvolvimento de um projeto pedagdgico nessa direcao: apoio institucional e
definicdo de politica governamental; vivéncias de gestdo democratica; projeto
pedagdgico orientado para a formacdo da cidadania, enquanto proposta global de
escola; dominio dos conteudos especificos dos direitos humanos e da cidadania
por todos os atores da escola, de forma a poder integrd-los aos conteddos
curriculares; pratica pedagdgica que respeite o aluno como sujeito produtor do
conhecimento e a escola como espaco sisteméatico de exercicio da cidadania.

Esses achados vém confirmar a tese de que esses requerimentos
contribuem para a constru¢do de um projeto pedagdgico nessa perspectiva, mas o
educador € o elemento fundamental, a partir da sua decis@o e da adesdo ao projeto,
o que requer uma formacao profissional fundamentada nos contetidos da cidadania
democritica.



ABSTRACT

Is it possible that a public school contributes towards the formation of a democratic
citizenship? What are the possibilities and limits?

These questions led to this study starting with the general belief that the
majority of Brazilians do not have their basic rights assured which can guarantee a
dignified life such as education, health, a home, work and pleasure.

The Brazilian state puts forward the ideas in juridical-political terms
proclaiming democracy, the example of the Federal Constitution and the principal
international agreement of guarantee and protection of human rights, of which, it
signatory. But the fundamental governmental management model in neoliberalism
makes it is difficult to strengthen the domocracy and the citizenship, while leading
to believe that it guarantees the civil, political and social rights.

It is in this area of fragility of a democratic regime and citizenship, and in
our belief in education while instrumental in the formation of citizenship and in
the school as a social institution working whith social knowledge, formation of
habits, values and attitudes, which we look for to verify the contribution of the
scholl to the formation of democratic citizenship.

In this study, we used, as reference, the political education of the Secretary
of Education of Pernambuco 1996-1999, Projecto Escola Legal, because of the
emphasis given to the rights of the student, the taught citizen, the democratic
management and the professional teacher.

The Secretary, wanting to make the Plano Estadual de Educacdo effective,
introduced the Projecto Escola Legal with the objective of making the participants
of the school aware of the rights of the students.

It is, therefore, in this context that we investigated how a public school can
contribute to the formation of a democratic citizenship, taking as the object of
analysis the work developed in four local schools in Recife and Grande Recife, in
the period 1997/1999.

The results of the investigation revealed some necessary requirements to
the development of a pedagogical project of this type: intitutional help and the
definition of political government: experience of democratic management; project
pedagogical orientation in the formation of citizenship, bearing in mind a global
prospect of the scholl; command of the specific content of the human rights and
citizenship for all participants of the scholl, a way of integrating these into the
curriculum; pedagogical practice which respects the student as a knowledge
producing subject and a scholl as a systematic space for exercising citizenship.

The findings confirm the theory that these requirements contribute towards
the construction of a pedagogical project in this perspective, but the educator is
the fundamental element, form the decision onwards and following through with
the project, what is required is a fundamental professional education of the
contents of a democratic citizenship.

10



INDICE

Pag.

INTRODUCAO

1 - Direitos humanos e cidadania no contexto brasileiro: o distanciamento entre
0 prescrito e

VIVIO . 1ttt ettt e e e e e e e e e e e e e e e et e et eeeaae e eenessesesaeeeeenenns 1

2 - Origem e motivos do
ESTUAO. ettt ettt e e e e ettt e e e e e et e aa e e eeeeraaan 8

3 - Demarcando 0 objeto de
ESTUAO ettt ettt ettt ettt ee e e e e e e et e taa i ————_s 13

4 - Objetivos do
ESTUAO. .. eeeieeeeeteeeeeee ettt ettt eee e e e et et ta e s e e eeetaa e eeeeeteaaa—————_ 15

1° CAPITULO

DIREITOS HUMANOS, CIDADANIA E DEMOCRACIA:

noc¢oes fundamentais

1.1 - Evolucado histérica dos direitos humanos
.................................................................. 19

1.2 - A construgdo da cidadania ao longo da
11T (0] 4 PR 26

1.3 - A cidadania e a democracia no contexto
brasileiro.......ccocveeeieeeiieeeie e 32

2° CAPITULO

EDUCACAO E CIDADANIA

2.1 - A énfase na educacgdo para
CIdAdania.........eeeriieeiieeieece e 45

2.2 - Fundamentos da educacdo para a
cidadania.........ccccveerieeiiieeiienie e 52

11



23 - A formagdo do professor na perspectiva da construcio da
cidadania............cceuene... 60

3° CAPITULO
ABORDAGEM METODOLOGICA

3.1 - Fundamentos tedrico-metodologicos da
PESQUISA...eenevieeieeiieeireeireeieeeieeeaeeeneee e 68

32 _
(©10] 1517 1 TR 71

33 - Campo de
INVESHZACAD. . eeuiieiiieiieeiee ettt ettt esaae e e e ees 72

34 - Selecao dos sujeitos da
PESQUISA. c.veeneieeirieeiieeeieeeireesteesteesbeesebeesnseeensneessseesnseesnsens 73

3.5 — Procedimentos da
PESQUISA. .eeeueieeiieeriieeeteeeteeetteesateeseteesaseessseeensaeensseensseennseesnseesanes 74

4° CAPITULO

ESCOLA PUBLICA E A CONSTRUCAO DA CIDADANIA: o
discurso oficial

41 - O cendrio da educacio em Pernambuco e o papel do

Estado.....c.cccocevevieninennenne. 78

42 - A politica educacional do [Estado de Pernambuco -
1995/1998.....covviiviiiieene 86

4.3 - Projeto Escola
LAl e 98

5° CAPITULO

A FORMACAO DA CIDADANIA DEMOCRATICA NO ESPACO ESCOLAR:
limites e possibilidades

5.1 - Caracterizacao do atores da
LTy oTo) I TR 105

5.1 1 - Os
LT Lo 16 (0 (= TSRS 106

5.1.2 - Os
Y 111 0 (oL J R 113

12



5.2 — A escola e a formacgao da
CIAAdANIA.....ccvveeiieeiie e 118

5.2.1 — Dimensio organizacional-adminiStratiVa..............eeerveeerireennieennieeeniieeessieeenanes 119

5.2.2 — DImensao Pedagl@iCa.......cccceoerierierieniirienieeiienieeie sttt sttt
136

5.3 - Convivéncia
SOCTAL ceettiiiiiiette et e et e et e e e e et e ettt ettt e eeseeetetaaaeaeseeeeesaaaaas 165

CONSIDERACOES
FINAIS......ooooiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee s 172

13



INTRODUCAO

1 — DIREITOS HUMANOS, CIDADANIA E DEMOCRACIA NO
CONTEXTO BRASILEIRO: o distanciamento entre o prescrito e o
vivido.

“Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e
aos  estrangeiros  residentes no  Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade’.
Constituicdo Brasileira, Art® 5°,1988.

Na histéria do povo brasileiro nunca se falou tanto em cidadania e em
direitos humanos como nas ultimas décadas. Essa temdtica vem se constituindo
em um dos focos de interesse de diferentes instancias da sociedade: movimentos
sociais, meios de comunicacdo, partidos politicos, organizagdes sindicais,

instituicdes governamentais e ndo-governamentais € o meio académico.

A motivacdo por essas questdes eclodiu, principalmente, com o processo
de redemocratiza¢ao da sociedade brasileira, apds longo periodo de mutilagdo da
cidadania, no qual os direitos civis e politicos foram cerceados, e devido ao
distanciamento que separa o direito proclamado e a sua concretizacdo, mesmo a
despeito de o Brasil ter avancado em termos politico-juridicos dos ideais
proclamados da democracia, conforme o que estd prescrito no Art® 5° da

Constitui¢ao Federal.

O Estado brasileiro, além de suas leis especificas, tem um Programa

Nacional de Direitos Humanos-1966, e € signatario dos principais acordos e
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pactos internacionais de garantia e protecio dos direitos humanos'. E regido pela
Constitui¢do (1988) mais liberal e democratica da histéria do pais, conhecida
como a ‘Constitui¢do Cidadd”, na qual os direitos foram ampliados em todas as

dimensdes: civil, politica, social e cultural.

No entanto, o avanco da democracia, no campo do ordenamento juridico,
ndo foi acompanhado de politicas publicas mais conseqiientes, de forma a
assegurar a maioria da populacdo os direitos fundamentais, principalmente os
sociais, e fortalecer o regime democratico. Essa situacdo faz com que a sociedade

brasileira conviva com uma permanente contradi¢do — o desrespeito aos direitos

humanos e a negacao da cidadania, pelo préprio Estado.

Conforme dados do Programa das Na¢des Unidas para o Desenvolvimento-
PNUD (1970-1996), o Brasil tem apresentado desempenho mediocre em termos
do Indice de Desenvolvimento Humano-IDH?, principalmente se comparado 2
evolucao econdmica, ou seja, ocupa o 62° lugar entre os 174 paises incluidos no
ranking dessa avaliacdo. Um em cada trés brasileiros nao tem renda suficiente para
atender as necessidades bésicas. Sdo 41,9 milhdes de pessoas que vivem abaixo da
linha de pobreza e uma parte dessas pessoas € indigente. Essa populagdo

concentra-se de forma desigual no pais, sendo a maior parte na regido Nordeste.

O fato de a sociedade brasileira ser organizada e estruturada por um
modelo econdmico capitalista, extremamente excludente, caracterizado por
grande concentracio de renda - alids, uma das maiores do mundo -, constitui um
dos principais fatores da desigualdade social, da discriminacdo e da violéncia,

sendo esta ultima presente nas diferentes institui¢cdes da sociedade. O salario dos

'PINHEIRO, Paulo Sérgio et alii. Primeiro Relatério de Direitos Humanos: realizagdes e desafios. Sdo
Paulo, 1999, p100-101. Os autores destacam as leis e os pactos de garantia e protecdo aos direitos
humanos e cidadania, assinados pelo Brasil

* O Indice de Desenvolvimento Humano—IDH tem por objetivo medir o desenvolvimento e o bem estar
da populagdo. O IDH combina trés varidveis para medir o desenvolvimento humano da populagdo:
longevidade — reflete as condi¢des de saide, medida pela esperanca de vida ao nascer; educagdo -
avaliada por uma combinagdo de taxa de alfabetiza¢do de adultos e matricula do ensino fundamental,
médio e superior; renda — medida pelo poder de compra da populacdo, baseada no PIB per capita
ajustado ao custo de vida local. PINHEIRO, Paulo Sérgio et alii. Primeiro Relatorio de Direitos
Humanos/Direitos Humanos: realizagées e desafios. Sdo Paulo, 1999.0p. Cit. p. 103.
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mais ricos corresponde a 50 vezes o valor do saldrio dos pobres. 1% da populacao
detém 13,8% da renda do pais, enquanto 50% da populacdo ficam com 13,5% da
renda total. A pobreza no Brasil € tdo aguda que 19,5% das familias tém renda per

. , . ) soe 3
capita mensal de até meio saldrio minimo™.

O Nordeste apresenta a maior concentracdo de renda do pais. Os 50% mais
pobres detém 15,4% dos rendimentos, enquanto 1% mais rico absorve 16,4%. A
menor concentracdo estd no Sudeste: 50% dos mais pobres recebem 14,6% dos

rendimentos e 1% dos mais ricos percebem 12,6%.

A desigualdade também é explicitada em relacdo a raga. Enquanto uma
pessoa de cor parda ou negra tem 5,1 anos de escolaridade, o branco tem em
média 7,5. Em relacdo a situacao salarial, a média de vencimentos para uma pessoa

parda € de 2,61 saldarios minimos, 2,71 para um negro e 5,6 para um branco.

No campo da educacdo, apesar de ter havido avangcos em relagdo ao
aumento do numero de matriculas, das taxas de escolaridade no ensino
fundamental e uma queda da taxa de analfabetismo, no periodo de 1960 a 1995, de
39,5% de analfabetos passou para 15,5%. Esses resultados ndo aparecem de forma
homogénea no pais. Na regidao Nordeste, 27,5% dos jovens com 15 anos ou mais
de idade ndo tiveram acesso a escola, enquanto na regido Sudeste essa taxa é de

8,1%.

Essa desigualdade se repete em relacdo a formacdo de professores e a
saldrio. A maior parte dos professores leigos esta concentrada nas regides Norte
(19,2%) e Nordeste (14,3%), apresentando os saldrios mais baixos do pais. A

diferenca salarial entre os que atuam nessas duas regides chega a 50% menos do
que a dos professores das regides Sul e Sudeste.

Além dessas desigualdades regionais, as taxas de evasdo e repeténcia
evidenciam indices elevados. O Brasil apresenta-se como campedo em aluno

repetente, quando comparado aos 16 paises em desenvolvimento. Em relacdo aos

> Os dados estatisticos referentes ao quadro de desigualdade social sio do IBGE - Sintese dos
Indicadores Sociais, 1999.
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paises da América Latina essa diferenca € bastante significativa: 25,8% dos
estudantes brasileiros repetiram, em 1997, alguma série do Ensino Fundamental,
enquanto no Paraguai essa taxa é de 8,4%, no Uruguai é de 8,2% e na Argentina é
de 6,6%. Apenas 55% dos alunos matriculados na 1* série desse nivel de ensino
sdao promovidos para a série seguinte € na 5* série o indice de promocdo € de
61%. A evasdo em geral acontece em decorréncia do elevado indice de repeténcia

nessas séries (MEC-1999).

Essas grandes diferencas geram relacdes profundamente desiguais:
privilégios para alguns e, conseqiientemente, a auséncia de direitos, para muitos.
Nancy Cardia (1995) chama a aten¢do para um fator extremamente preocupante no
comportamento da populacdo, ou seja, no Brasil as desigualdades econdmicas e
sociais apresentam-se como uma normalidade, pois ndo sdo percebidas como

injusticas graves por aqueles que as sofrem.

No conjunto dos dados estatisticos, o Brasil atravessa uma crise
econdmica e social que se apresenta de forma mais visivel nas grandes cidades.
Essa crise tem se agravado nos dltimos anos com o fortalecimento do projeto

neoliberal, que ndo favorece a efetivacio da cidadania

Segundo Vera Candau et alii (1998, p.11), a politica neoliberal implantada

no pais dificulta o fortalecimento da cidadania e da democracia, pois:

“incorpora o discurso democrdtico e favorece a

democracia e a cidadania de baixa intensidade.
Promove mudanca estrutural com reformas
economicas e politicas e exclui e compromete
direitos  sociais conquistados. Reconhece a
importdncia da educag¢do bdsica, mas assume um
enfoque técnico-cientifico de seu tratamento e ndo
valoriza o profissional da educagdo”.

Algumas iniciativas de politicas governamentais estao sendo propostas, nos

ultimos anos, no sentido de fomentar uma cultura de respeito e protecdo aos
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direitos humanos, a exemplo dos Programas Nacional e Estaduais de Direitos
Humanos, os Pardmetros Curriculares Nacionais—PCN e o Programa Nacional de
Livro Didatico®. Essas iniciativas, embora tenham a sua validade, ainda sdo muito
timidas diante do quadro de desigualdade econdmico-social e da baixa

produtividade da escola para grande parte da populagdo brasileira.

Nesse quadro de esgarcamento do tecido social, a violéncia esta presente e
se manifesta sob as mais diferentes formas: da criminalidade comum a
criminalidade institucional (policia), bem como a exploracdo de criancas e

adolescentes, a discriminag¢do, a intolerancia.

L, . . . ..5 . L. e A .
Paulo Sérgio Pinheiro et alii”, ao analisarem a problematica da violéncia na
sociedade brasileira, mostram a relacdo desta a persisténcia das graves
desigualdades sociais e altas taxas de desemprego, de praticas autoritdrias nos
diferentes setores da sociedade, bem como em Orgaos estatais e pela impunidade.
Para esses autores:
(154 ~
¢ fundamental reconhecer ndo apenas os graves
problemas enfrentados no pais mas também as
dificuldades e obstdculos para superacdo desses
problemas. Somente a partir de uma visdo clara
desses problemas, dificuldades e obstdculos, serd

possivel formular e implementar politicas eficazes
para proteger e promover os direitos humanos”

(p.100).
Essa realidade brasileira mostra que apenas a formulacdo de leis ndo
garante os direitos aos cidaddos, havendo, portanto, uma diferenciacdo entre a

proclamagao do direito e a forma de desfrutd-lo (Norberto Bobbio,1986).

4 ~ . . . . ~ .
Os Pardmetros Curriculares Nacionais apresentam uma proposta de organizagdo curricular na

perspectiva da educagdo comprometida com a cidadania, elegendo os principios norteadores: dignidade
humana; igualdade de direitos; participacdo e co-responsabilidade pela vida social. Documento de
Introdugdo dos Pardametros Curriculares. MEC/SEF, Brasilia, 1997. Em relagdo ao Programa Nacional do
Livro Didatico, sob a responsabilidade do MEC (1996), o objetivo é melhorar a qualidade dos livros, a
partir da andlise e reelaboragdo de conceitos e conteidos que apresentam situagdes de preconceitos,
discriminag¢do e impropriedades tedrico-metodolégicas.

> PINHEIRO, Paulo Sérgio et alii. Primeiro Relatério de Direitos Humanos/Direitos Humanos:
realizacdes e desafios. Sao Paulo, 1999. Op. Cit p. 100.
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Entendemos que para desfrutar o direito € necessario que o individuo tenha
condicOes de exercer a sua cidadania. Esse exercicio esta relacionado ao nivel de
conhecimento e de conscientizagdo que o individuo tem dos direitos e deveres,
dos mecanismos para efetiva-los e do nivel de organizagdo que a sociedade possa
ter para fazer valer os direitos. Essa € uma ac¢do que tem inicio no plano individual

mas exige uma articulagdo coletiva.

A grande questdo que se evidencia no inicio deste século ndao € mais o de
fundamentar os direitos dos homens, mas de garanti-los, conforme ressalta

Norberto Bobbio (1992):

“O problema que temos diante de nos ndo é
filosofico, mas juridico e, num sentido mais amplo,
politico. Ndo se trata de saber quais e quantos sao
esses direitos, qual é a sua natureza e o seu
fundamento, se sdo direitos naturais ou historicos,
absolutos ou relativos, mas sim qual é o modo mais
seguro para garanti-los, para impedir que, apesar
das solenes declaragoes, eles sejam continuamente
violados” (p.25).

Concordamos com Bobbio no sentido de que a garantia dos direitos
humanos é um problema politico, e estd relacionada ao nivel de compromisso que
os gestores das politicas publicas tém em assegura-los e do poder da populagdo de

reivindica-los.

Nessa direcdo, acreditamos que a escola, entre outras instancias da
sociedade, como partidos politicos, sindicatos, igreja, movimentos sociais,
associagoes de classe, ou seja, os estratos mais organizados da sociedade, tém um

papel fundamental a desempenhar nesse processo.

No campo da escola, essa aparece como um “locus” privilegiado, na
medida em que trabalha com contetidos, valores, crencas, atitudes e possibilita o

acesso ao conhecimento sistematizado, historicamente produzido, de forma que o
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aluno se aproprie dos significados dos contetidos, ultrapassando o senso comum

de maneira critica e criativa.

O grande desafio colocado as instituicdes que visam contribuir para a
formacdo de cidaddos conscientes, possibilitando a estes o exercicio da cidadania
ativa, como afirma Maria Victoria Benevides (1991), € o de romper com a cultura
escravocrata, clientelista e patrimonialista que embasa a formac¢do do povo
brasileiro, e que permeia as diferentes relacdes no conjunto das institui¢des

sociais. A escola nao esta isenta dessas influéncias.

A situacdo do Brasil, pais colonizado com a pratica da escravidao, gerou
uma cultura de submissao, de autoritarismo, com comportamentos de servidao, de
mando e de privilégios, em que o individuo é desrespeitado em sua condicao
fundamental de pessoa humana, tratado como ‘objeto” de manipulacdo dos seus

“proprietdrios”, enfim, ndo é considerado cidadao.

Se concebermos a escola como uma institui¢do social, criada na e pela
modernidade para a formagao dos cidaddos de uma determinada sociedade, o que
significa, de fato, formar o cidaddao enquanto sujeito consciente dos direitos e
deveres no campo individual e no campo coletivo? Até que ponto a escola
consegue romper com a cultura sedimentada no autoritarismo e no clientelismo,
fruto de uma sociedade escravocrata, paternalista, para criar uma nova cultura de
respeito ao cidaddo como sujeito de direitos? Estas sdo algumas preocupagdes

que nos instigaram a desenvolver este estudo.

2 — Origem e motivos do estudo

A motivacdo em investigar a formacdo da cidadania no espaco escolar
publico estd relacionada a alguns fatores que fazem parte da nossa historia de vida.

Em primeiro lugar, na condi¢do de profissional, na darea académica sempre
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tivemos inser¢cdo na escola publica, sobretudo no que diz respeito a formacao de
educadores. O nosso interesse € de produzir um conhecimento que subsidie o
debate sobre a escola enquanto espago formador da cidadania, visto que os estudos
sobre essa temadtica, focalizando a escola, ainda sdo muito reduzidos. Em segundo
lugar, na condi¢do de participante de entidade da sociedade civil organizada —
Rede Brasileira de Educacio em Direitos Humanos — REDE’ ?, esperamos
contribuir para o fortalecimento e ampliacdo @ referido trabalho, através de
maior fundamentagcdo tedrico-metodolégica. Finalmente, em terceiro, por
acreditarmos na escola como um dos espacos da sociedade que pode contribuir

para o fortalecimento da democracia em nosso pais.

Essa motivagdo nos remete a década de 80, quando € iniciado, no Brasil, o

processo de abertura politica, apds longo periodo de ditadura militar— 1964 a
1979.

Nesse periodo os direitos civis e politicos dos brasileiros foram
brutalmente violados, através da eliminacdo do Estado democrético de Direito,
com o fechamento do Congresso Nacional, a criagdo da Lei de Seguranca
Nacional e a implantacdo de Atos Institucionais como instrumentos legais de

=7
repressao .

E nessa década que o debate sobre os direitos humanos surge com maior
forca, no Brasil e em paises da América Latina que estavam vivenciando situagdes
semelhantes, a exemplo da Argentina e do Chile. O conteudo dessa discussdo

estava centralizado em denuncias de violagdes dos direitos politicos e civis, e em

A Rede Brasileira de Educacido em Direitos Humanos foi criada em 1995, e tem como objetivo articular,
agregar, socializar e trocar experiéncias com entidades que desenvolvam trabalhos na drea de educagdo
em direitos humanos e cidadania. Atualmente a sede é em Pernambuco (maio de 2000).

7 Entre as medidas repressivas o Ato Institucional n°5 — AI5 foi o mais radical de todos. Dissolveu o
Congresso Nacional, suspendeu o “habeas corpus”, quando o crime era considerado um delito contra a
seguranca nacional, e cassou os direitos politicos dos parlamentares.
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defesa dos presos politicos, tendo, como seus principais interlocutores, parte dos

integrantes da Igreja Catdlica e a Ordem dos Advogados do Brasil — OAB®.

A esse processo de restauragdo dos direitos civis e politicos incorpora-se a
defesa dos direitos sociais, como a saude, a educacdo, a habitagdo, entre outros. A
problemética das violagdes dos direitos humanos passa, também, a ser tematizada
por outros grupos sociais, chamados de minorias, conhecidos por suas identidades
étnicas (negros e indios), comportamentais (homossexuais) e de género

(mulheres)g.

E fundamental ressaltar os espacos criados por outras organizacdes e
movimentos da sociedade, ao assumirem papel politico importante, enquanto
focos de resisténcia ao governo militar: o movimento dos artistas, dos sindicatos,
das associagdes de classe e das associacdes cientificas, envolvendo
intelectuais/pesquisadores de diversas dreas, ligados as instituicdes de ensino
superior, como a Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia-SBPC. Na area
mais especifica da educacdo, destacamos a Associacdo Nacional de Pos-
Graduagdo e Pesquisa em Educacdo-ANPEd e as Conferéncias Brasileiras de
Educacdo-CBE, espacgos conquistados pelos educadores para debater as questdes
relacionadas ao Estado, sociedade e educacdo. Nas demais dreas, a V Conferéncia
Anual da Ordem dos Advogados, realizada em 1974, abordou a tematica dos
direitos humanos, e a Associagdo Brasileira de Imprensa-ABI muito contribuiu na
luta pela democratizagdo da informagdo, quando o pais vivia a censura de

imprensa.

-

E nesse contexto que os direitos politicos sdo restaurados, com a Lei da
Anistia e com as elei¢des diretas para os diferentes cargos eletivos — presidente,

governador, prefeito e representantes nas Camaras e no Senado.

¥ Para ampliacdo da temdtica sobre o processo histérico e a influéncia da ditadura militar no Brasil e na
América Latina, consultar OLIVEIRA, Luciano, 1995.

? Vale destacar o trabalho elaborado por Téania Suely Brabo, Cidadania da Mulher-Professora, 1997, em
que a autora faz uma andlise histérica do movimento da mulher no Brasil e do processo de conquista da
cidadania da mulher, destacando o papel da professora .
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Em 1984, a mobilizacdo popular foi se ampliando e culminou com a
campanha pelas elei¢Oes diretas. Essa se constituiu na maior campanha popular na
histéria do pais, até entdo, considerando-se o ndimero de pessoas que foram as
ruas externar a opinido. O movimento pré-Constituinte, antes e durante a
Assembléia Nacional Constituinte, dedicou-se intensamente a discussido da
Constituicdo, com uma larga consulta aos setores mais representativos e

organizados da sociedade.

Esse processo de distensdo do regime militar trouxe para o cendrio da
administracdo publica politicos anistiados, novos atores € novas propostas de

politicas publicas.

Em 1987, assume o governo do Estado de Pernambuco o ex-governador
Miguel Arraes de Alencar, apoiado por uma frente ampla de coligacdes partiddrias
de centro-esquerda. Naquele momento havia um forte apelo da populagdo por um
governo que apresentasse propostas democraticas, o que ficou evidenciado no
proprio ‘slogan” da campanha: “a esperanca estd de volta”. Essa era também
uma referéncia ao retorno de Miguel Arraes como governador do Estado, tendo

em vista que o seu 1° Governo— 1964 — foi interrompido pela ditadura militar.

Uma das metas prioritdrias desse governo era o atendimento as demandas
fundamentais da populagdo, entre as quais a educacio. Assim, o governo colocava-
se como instrumento de mudangas, estimulando a participacdo da sociedade,
visando a eliminagdo de distor¢des sociais e de préticas de exploracao de

segmentos sociais de menor forca politica e econdmica, de maneira a:

“contribuir para o combate as politicas cartoriais e
clientelistas que tém caracterizado a agdo
governamental  nas ultimas décadas e
consequentemente, a supera¢do do mito do Estado
paternalista. [Visava ainda ao] engajamento
progressivo das populacoes beneficidrias na
concepgdo, execugdo e avaliacdo dos programas
governamentais” (Plano Estadual de Educacgao-
P.E.E.-PE-1988/1991, p. 10)
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A Secretaria de Educacao, ao elaborar o Plano Estadual de Educagao para o
periodo 1988/1991, definiu, como principio norteador da politica educacional, a
educacio como um dos principais instrumentos de formacio da cidadania. E nesse
periodo que coordenamos, na condi¢do de Diretora de Ensino da Secretaria de
Educagdo, o Projeto “Escola Piuiblica, Direitos Humanos e a Conquista Coletiva

da Cidadania”, como uma das formas de por em prética a politica educacional.

Esse Projeto tinha como objetivos: desenvolver uma proposta de gestao
escolar - tendo como base o respeito aos direitos humanos - que contribuisse para
a conquista coletiva da cidadania; desenvolver um processo continuo e sistematico
de capacitacdo de diretores e técnicos das equipes da Secretaria e dos
Departamentos Regionais (dezessete em todo o Estado), diretores de escolas,
professores, supervisores e orientadores educacionais, dentro da tematica dos
direitos humanos, tomando como ponto de partida a reflexdo da pratica
pedagdgica; socializar saberes no campo da administracdo escolar, de modo que o
pessoal envolvido no projeto compartilhasse significados; desenvolver habilidades
no sentido de provocar mudancas qualitativas na pratica pedagdgica e nas
condi¢des de vida da clientela escolar e rever a proposta curricular de 1° e 2°
Graus, de maneira a possibilitar ao aluno entender as relacdes sociais € as novas
formas de produ¢do do mundo do trabalho. O projeto foi desenvolvido em trés
fases: sensibilizacdo, conhecimento/proposicdo e avaliacdo. Todas as etapas
foram realizadas simultaneamente nos Departamentos Regionais de maneira a
subsidiar a administracdo do sistema educacional para execu¢cdao do projeto nas
escolas. O principal objetivo dessa dindmica era contribuir para a escola
incorporar no projeto pedagégico a diretriz que fundamentava o Plano Estadual de
Educacdo — 1988/1991: “A educacdo é um dos principais instrumentos de

formacdo da cidadania”.

O desenvolvimento do projeto contou com a interlocucdo de diferentes
experiéncias de educacdo, em direitos humanos e cidadania, que se estavam

iniciando no Brasil, quer no ambito de Secretarias de Educacdo de Estados e
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Municipios, quer em trabalhos desenvolvidos por entidades ndo-governamentais.
Merecem destaque os trabalhos realizados no periodo 1987/1990, pelas
Secretarias de Educacdo dos Estados de Santa Catarina, S3o Paulo e Rio de
Janeiro, nas Comissdes Justica e Paz de Sdo Paulo'®, do Rio Grande do Sul, da
Paraiba, de Pernambuco e o Centro Heleno Fragoso, no Parand. Na época, o
Instituto Interamericano de Derechos Humanos — sediado em San José, Costa
Rica — teve um papel fundamental em relacdo aos apoios financeiro e material,
possibilitando uma articulac@o entre essas Instituicdes, semente germinada com a

criacdo da Rede Brasileira de Educacao em Direitos Humanos, em 1995.

Essas experiéncias passaram por diferentes fases: de ampliacdo ou de
refluxo. No caso de Pernambuco, houve uma retra¢do, devido a mudanca de

governo e de orientacdo politico-partidéria, no periodo de 1991-1994.

Em 1991, assume o governo do Estado Joaquim Francisco Cavalcanti com
o apoio do PFL e de uma frente partidaria de centro-direita. Conseqiientemente, a
tematica dos direitos humanos e cidadania foi eliminada enquanto fundamentagao
da politica educacional. A nova administragdo ndo s6 mudou a orientagdo da
politica educacional como reteve os materiais de apoio elaborados pela equipe do
Governo Arraes, que deveriam ser distribuidos nas escolas. E importante destacar
que o trabalho “sobreviveu” em algumas escolas em que a experiéncia estava

mais estruturada e sedimentada, fruto da resisténcia dos educadores.

3 — Demarcando o objeto de estudo

Em 1995, Miguel Arraes volta a assumir o Governo de Pernambuco,
apoiado pelo Partido Socialista Brasileiro-PSB e por partidos de centro-

esquerda. A Secretaria de Educacdo, ao definir o Plano Estadual, reafirma a

'O trabalho desenvolvido pela Comissdo Justica e Paz de Sdo Paulo, na 4rea de Educagdo em Direitos
Humanos, foi sistematizado por Humberto Silva na Dissertacdo de Mestrado: Educagdo em Direitos
Humanos: Conceitos, Valores e Hdbitos, Faculdade de Educacao, USP - 1995.
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educacdo enquanto instrumento de formacdo da cidadania, como principio
norteador da politica educacional. Esse principio ganha mais for¢ca quando ¢é
reconhecido que “a educacdo de qualidade é direito de todos e aponta o Ensino
Fundamental como direito social bdsico e uma necessidade social imperiosa”
(P.E.E — 1996/1999, p.10). A definicdo desses principios recebeu influéncia da
nova Lei de Diretrizes e Bases, sancionada em 1996, que contou, em seu projeto
inicial, com uma grande mobilizacdo dos educadores em todo pais, pois, de
acordo com o Art® 2° da LDB: “A educacdo, dever da familia e do Estado,
inspirada nos principios de liberdade e nos ideais de solidariedade humana,
tem por finalidade o pleno desenvolvimento do educando, seu preparo para o

exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho”.

O Plano Estadual de Educacao para esse periodo concebe o ensino cidadao
como ‘a oferta de um ensino que apresente o conhecimento, a tecnologia, a
arte e cultura como processos historicos, e o aluno passe a ser o centro das

preocupacoes da escola e o mesmo tenha seus direitos assegurados” (p.20).

A escola € vista como um local que “explora e aprofunda lacos de
solidariedade e interdependéncia inerentes a atividade pedagogica, aberta e
inovadora, que instiga a compreensdo conceitual e a organiza¢do do
pensamento e tematiza o mundo do trabalho, todavia, precisa ser construida

de imediato (...)” (P.E.E, p.10).

Assim, com o objetivo de materializar a tOnica de politica dos direitos do
aluno, a Secretaria elaborou um projeto especial, denominado Escola Legal. Esse
Projeto se constituiu em uma das acdes da Secretaria de Educacgao, voltada para a

democratizacao da politica educacional, apresentando como proposta:

“a criacdo de um espago legalmente instituido
dentro da escola, com as competéncias necessdrias
para garantir a protegdo dos direitos do aluno no
sentido de evitar a sua violacdo, no ambito da
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escola. (...) Um espagco onde se possa estimular o
debate piiblico. Onde a escola, unida a outros
segmentos, consiga  discutir, ampliar e
redimensionar estruturas que possam situar o
aluno-cidaddo como sujeito transformador de uma
prdtica, e, portanto, defensor dos seus
direitos’(1997, p.3).

E, portanto, a partir do panorama da politica educacional do Estado de
Pernambuco, no periodo de 1995-1998, que focalizamos o nosso objeto de
estudo — A Escola Publica em Pernambuco e a Construcdo da Cidadania

Democriatica.

4 — Objetivos do estudo

Ao focalizarmos a educac@o como instrumento de formacao da cidadania,
através do trabalho desenvolvido na escola publica, temos a clareza de que a escola
sozinha ndo d4 conta da tarefa de formar o cidaddo, uma vez que a formacgao da
cidadania vai além de seus muros. Ela é forjada no dia-a-dia das relagdes dos
individuos e no conjunto das organizacdes da sociedade, a exemplo dos
movimentos sociais que tém apresentado contribuicoes relevantes nesse

Processo.

Vale destacar que o nosso propoésito, nesta pesquisa, ndao € avaliar a politica
educacional do Estado de Pernambuco, mas utilizd-la como referéncia enquanto
instrumento de planejamento orientador do projeto pedagdgico, no espaco

escolar, em especial, o Projeto Escola Legal.

O principal objetivo desse estudo €, portanto, investigar como a escola
publica pode contribuir para formacdo da cidadania democrdtica,

identificando as possibilidades e os limites.
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Este estudo parte do pressuposto de que a concretizagdo de uma proposta
de escola nessa perspectiva tem como principal determinante o nivel de
consciéncia e de conhecimento que o educador tem dos direitos e deveres, além
de uma vivéncia cidada que se efetiva no campo individual, mas, principalmente,
enquanto sujeito coletivo. Isto requer um trabalho compartilhado e participativo
de todos os atores que estdo envolvidos no projeto pedagdgico. Dessa forma, a
efetivacdo de uma politica educacional deve assegurar processos de capacita¢ao

dos sujeitos responsdveis pela sua implantagao.

Nesse entendimento, a formacdo desses sujeitos deve possibilitar, além da
apropriacdo dos conhecimentos basicos, dentro de um contexto historico e
politico dos direitos humanos e da cidadania, a mudanca de valores, atitudes e
posturas. Essa formag¢do compreende a apreensdao de uma nova cultura em que o
educador se perceba, bem como perceba o aluno e os demais integrantes do
trabalho escolar, como sujeitos de direitos e deveres, € veja a escola como espago

de exercicio permanente de construcdo coletiva da cidadania.

A politica educacional € aqui compreendida como proposta de politica de
governo, enquanto acdo publica, no sentido do bem comum, do bem coletivo, que
tem nas suas diretrizes os elementos orientadores do projeto escolar a ser

efetivado na prética pedagogica.

Nessa mesma direcdo, Janete Azevedo afirma que:

“a escola e principalmente a sala de aula sdo
espagos em que se concretizam as defini¢oes sobre a
politica e o planejamento que as sociedades
estabelecem para si proprias, como projeto ou
modelo educativo que se tenta por em agdo. Sendo a
politica educacional parte de uma totalidade maior,
deve-se pensd-la sempre em sua articulacdo com o
planejamento mais global que a sociedade constroi
como seu projeto e que se realiza por meio da a¢cdo

do Estado” (1997, p.59-60).
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Analisar a escola enquanto ‘locus” de formagao da cidadania democratica,
a luz de uma determinada politica educacional, requer a explicitagdo dos conceitos

basicos que orientaram este trabalho.

Compreendemos que a formacdo da cidadania estd imbricada no
entendimento que se tem de democracia e direitos humanos em um determinado

contexto social, cultural, politico e econdmico.

Partimos do principio de que o regime democritico é o qie oferece
melhor condi¢do para o respeito e a fruicdo dos direitos humanos, bem como a
formacdo da cidadania. Compreendemos democracia na perspectiva de Fébio
Comparato (1989), como sindnimo de soberania popular com total respeito aos
direitos humanos, fundada nos principios da liberdade e da igualdade. A igualdade
€ aqui entendida no sentido de igualdade diante da lei e de garantia do acesso aos
bens sociais e as condi¢des bdsicas necessarias a uma vida digna para todos os
individuos. A liberdade € algo inerente a condi¢do do ser humano, em termos da
liberdade de expressdo, de pensamento, de ir e vir, de participar e de intervir na

constru¢ao do projeto de sociedade em que o individuo esta inserido.

Neste trabalho, assumimos o conceito de direitos humanos a partir do
pressuposto do direito a vida, condi¢c@o primeira, sem a qual deixam de existir os
outros direitos, e do reconhecimento da dignidade intrinseca ao ser humano. Sdo
os direitos fundamentais a toda pessoa, sem distincdo de etnia (raga), op¢ao
sexual, credo religioso, opinido politica, sexo, nivel de instru¢do, posicao sécio-
econdmica, julgamento moral ou nacionalidade. E a cidadania, na perspectiva
democrdtica, € a materializacao dos direitos legalmente reconhecidos e garantidos
pelo Estado, que inclui o exercicio da participagdo politica e o acesso aos bens
materiais. E, também, a condicdo de participar de uma comunidade com valores e
histéria comuns, a qual permite aos individuos uma identidade coletiva. E, na

verdade, o pleno exercicio do direito.
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Nessa direcdo, educar para a cidadania democrdtica € essencialmente
romper com a cultura autoritdria, de submissdo, de mando, impregnada nas
diferentes relacdes sociais; € criar uma nova cultura a partir do entendimento de
que todo e qualquer individuo € portador de direitos e deveres; é garantir o acesso
ao conhecimento que permita-lhe apreender a complexidade das relacdes e
determinacdes do conjunto da sociedade; € prepara-lo para sua inser¢ao no mundo
do trabalho, para compreender o avango tecnoldgico e a participacdo ativa na

organizacdo da sociedade.

Para que a escola possa desenvolver um trabalho nesta perspectiva, faz-se
necessdria a constru¢ao de um projeto pedagogico, democratico e participativo,
em que a formacao do sujeito possa ser assumida coletivamente. Esse processo se
desenvolve na prética didria, através da apreensao dos conteidos curriculares e na

vivéncia do exercicio da cidadania.

A partir desses pressupostos, optamos por desenvolver um estudo de caso,
com uma abordagem qualitativa, para a investigacdo do objeto em estudo. A
pesquisa empirica foi realizada em 04 (quatro) escolas localizadas nas regides
metropolitanas do Recife e do Grande Recife. Para coleta de dados utilizamos os
instrumentos: observacgdo, anélise de documentos, questiondrios, entrevistas com
os atores do projeto escolar -- diretores, professores e alunos das escola —, e com
os gestores da Secretaria de Educagcdo de Pernambuco. A coleta de dados foi

realizada no periodo de junho de 1997 a julho de 1999.
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1° CAPITULO

DIREITOS HUMANOS, CIDADANIA E DEMOCRACIA: nocoes

fundamentais

“A Repiiblica Federativa do Brasil, formada pela
unido indissoliivel dos Estados e Municipios e do
Distrito  Federal, constitui-se  em  Estado
Democrdtico de Direito e tem como fundamentos: a
soberania; a cidadania, a dignidade da pessoa
humana; os valores sociais do trabalho e da livre
iniciativa;, o pluralismo politico”. Constitui¢ao
Federal, 1988.

1.1 - Evolucao historica dos direitos humanos
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Tratar da temdtica da cidadania, no espago escolar publico, requer um
entendimento da evolucao histdrica dos conceitos de direitos humanos, cidadania
e democracia e das suas relacdes com o contexto politico e social, tendo em vista
que esses conceitos se entrelacam e sao produzidos nessas relacoes.

Como afirma Norberto Bobbio (1992), sem os direitos do homem
protegidos e reconhecidos, ndo ha democracia; sem democracia ndo existem as
condicdes minimas para solucdo pacifica dos conflitos, e os direitos ndo sio
exercitados. A democracia € asociedade dos cidadaos, e os suditos se tornam
cidaddos quando lhes sdo reconhecidos os direitos fundamentais.

Ao buscarmos o significado da palavra direito, entre os diferentes
significados, optamos pelo que estd mais ligado a teoria do Estado ou da politica,
que ¢ o direito como ordenamento normativo, considerando que o nosso objeto de
estudo esté relacionado a uma acdo publica governamental. Nesse sentido, direito:

“¢ o conjunto de normas de conduta e de
organizagdo, constituindo unanimidade e tendo por
conteiido a  regulamentacdo das relagoes
fundamentais para a convivéncia e sobrevivéncia
do grupo social, tais como as relacoes familiares, as
relacées economicas, as relacboes superiores de
poder, também chamadas de relagoes politicas, e
ainda a regulamentacdo dos modos e das formas
através das quais o grupo social reage a violag¢do
das normas de primeiro grau ou a
institucionalizagcdo da sangdo” (Norberto Bobbio,
1999, p.349).

Esse conceito de direito tem uma relagdo com o surgimento dos direitos
humanos. Historicamente, eles surgem como uma tentativa dos homens para
regular os conflitos de interesses e disciplinar as relagdes entre os mesmos. Eles
foram estabelecidos e evoluiram diante da necessidade da sociedade em ter o que
se chama equilibrio da ordem social, ou seja, a existéncia de direitos e deveres

para todos os homens igualmente.
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A histéria dos direitos humanos come¢a na Baixa Idade Média, na
passagem do Séc. XII ao Séc. XIII. E o inicio do movimento para se por limites ao
poder dos governantes, embora, nessa época, os direitos humanos nao eram
concebidos como direitos inerentes a pessoa humana. Esse movimento, no
entanto, representou o primeiro passo para o acolhimento de que havia direitos
comuns a todos os individuos.

E importante destacar que a afirmagdo ou ampliacio dos direitos do
homem tem, em geral, uma ligacdo muito proxima com os grandes
acontecimentos, quer de conflitos, de guerras e revolugdes, como também das
grandes invengdes cientificas e tecnoldgicas. Exemplo disso sdo a Declaracdo dos
Direitos do Homem e do Cidadao, proclamada em 1789, na Revolu¢ao Francesa,
inspirada nos ideais da liberdade, igualdade e fraternidade, a Declaracdo de
Direitos da Revolugdo Americana e a Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos, de 1948, apés a 2° Guerra Mundial.

Inicialmente os direitos humanos foram concebidos como direitos
naturais, impostos por Deus, sendo utilizados contra os burgueses, em favor dos
reis, em favor da aristocracia. Posteriormente, o pressuposto teoldgico ¢é
rejeitado sob o argumento de que o fundamento dos direitos humanos ndo estd em
Deus e, sim, na razdo. O fundamento racionalista ndo rejeita os direitos naturais,
mas desloca a sua explicacdo para a razdo. A lei passa a ser valorizada, mas,
naquele momento, era vista como natural, na concep¢do de Aristoteles e Sao
Tomdés de Aquino. Acreditava-se que existia uma lei natural que a razdo poderia
descobrir, e, pela razdao, o homem precisa ser livre, ter liberdade de expressao, de
locomogdo (Dalmo Dallari, 1995).

O disciplinamento ou limitagdo do poder politico surge da alianca entre a
1déia de direito natural e a de sociedade civil, sendo esta entendida, no inicio,
como a sociedade econdmica, através da qual os atores reivindicavam a liberdade
de empreender, permutar e exprimir idéias (Alain Touraine, 1996).

No final da Idade Média, surge a burguesia como classe social, que se

fortalece através da atividade econOmica. Esta, no entanto, era uma classe
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marginalizada do poder politico, o que a impedia de defender os direitos pessoais
e o seu patrimonio. Foi o burgués, associado aos pensadores liberais — como
Espinoza, Locke, Rousseau e Montesquieu —, que defendeu a liberdade e a
igualdade como valores. O valor da liberdade aparece ja no embrido dos direitos
humanos. Essa liberdade, no entanto, ndo era em beneficio de todos, mas sim das
classes especificas, principalmente, em favor do clero e da nobreza e com
algumas concessodes em beneficio do povo.

No conjunto das legislacdes, documentos e declaragdes, inclusive a
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos — 1948, em que se explicitam os
direitos fundamentais, a €nfase maior € dada ao direito a liberdade. O grande
avango da histéria da humanidade foi o reconhecimento posterior no campo
juridico, da igualdade do acesso aos direitos, principalmente, aos direitos
econdmicos € sociais.

Algumas criticas tém sido feitas no sentido de que o surgimento dos
direitos humanos teve como objetivo atender aos interesses burgueses, bem como
a compreensdo de que a idéia de homem enquanto cidadao € muito abstrata. Uma
das principais criticas € feita por Marx em relacdo ao primado do homem abstrato
e universal, principalmente ao conceito de homem que é destacado na Declaracao
Universal dos Direitos Humanos, por nao estar este situado historicamente e
culturalmente (Fabio Comparato, 1989).

Comparato, ao analisar essa posicdo de Marx, mostra que “o titular desses
direitos, com efeito ndo é o ser humano abstrato, com o qual o capitalismo
sempre conviveu maravilhosamente; é o conjunto dos grupos sociais
esmagados pela miséria, a doenga, a fome e a marginalizacdo” (1999, p. 42).

Sem duvida, a defesa dos direitos humanos surge fundamentalmente do
1dedrio liberal burgués, na tentativa de defender uma determinada classe social, ou
seja, em favor dos direitos pessoais e do patrimonio da classe burguesa. Mas, ao
mesmo tempo, € necessario compreender a contradi¢do posta para a sociedade no
momento em que os direitos sdo declarados, considerados universais, € nao sao

respeitados pelo proprio Estado que os referendou.
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Neste sentido, Marilena Chaui (1989) chama atengdo para a importancia
das declaragdes e das leis, pois cada direito, uma vez proclamado, abre campo para
a declaracao de novos direitos. E a ampliacao das declaragdes de direitos entra em
contradicdo com a ordem estabelecida. Essa contradicdo € essencial para a
historia dos direitos humanos, porque se € verdade que o Estado estd preso aos
interesses de uma classe, também € verdade que, contraditoriamente, ndo pode
deixar de atender aos direitos de toda a sociedade para ndo perder a legitimidade.

Essa contradi¢do € a chave da democracia moderna, que s6 € possivel nesse
tipo de regime, democrdtico, devido a possibilidade do confronto e do conflito.

O que procuramos defender neste trabalho € a concep¢do de direitos
humanos que engloba a liberdade e a igualdade de direitos para todos, nao s6 no
campo politico, mas, também, no campo das conquistas sociais produzidas pelo
homem, de forma a possibilitar o exercicio da cidadania democrética.

Nesse entendimento, direitos humanos sdo aqueles direitos comuns a todo
ser humano. Sao aqueles direitos que decorrem do reconhecimento da dignidade
intrinseca do homem. Independem do reconhecimento formal dos poderes
politicos — por isso sdo universais, naturais ou acima e antes da lei, historicos e
interdependentes —, embora devam ser garantidos por esses poderes. A igualdade

aqui defendida nao tem relagdo com:

“as condicoes fisicas, intelectuais ou psicologicas,
pois cada pessoa tem sua individualidade, sua
personalidade, sua cultura, sua religiosidade, e tem
de ser respeitada. As pessoas sdo diferentes, mas se
apresentam iguais enquanto seres humanos, tendo
as mesmas necessidades e faculdades essenciais.

Sdo, portanto, portadoras dos mesmos direitos”
(Dalmo Dallari, 1998).

Ao mesmo tempo em que as pessoas sao iguais, elas sdo livres, e essa

liberdade € intrinseca a todo ser humano. E para que a liberdade individual
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prevaleca € necessdario que as pessoas tenham as mesmas oportunidades e
condic¢des, de forma que possam exercer sua livre escolha.

Quando falamos em direitos na perspectiva democrética, ou seja, 0 espaco
politico de todos, a relacdo direito/dever € intrinseca, e estd relacionada a
concep¢ao de governo republicano, no sentido do bem comum, do bem coletivo.
Portanto, “o poder é de todos” significa que cada individuo tem o direito de
participar dele, mas também o dever de fazé-lo (Renato Janine Ribeiro, 1998).

Os direitos humanos sdo naturais porque dizem respeito a dignidade da
pessoa humana e existem antes de qualquer lei, intrinsecos a todo ser humano; sdao
universais porque nao se referem apenas a um membro de uma sociedade politica;
e sao histéricos porque foram modificando-se e ampliando-se ao longo da histéria
da humanidade. Os direitos humanos sdo comuns a todos os homens, sdo publicos
e ndo privados e estdo vinculados a propria condi¢do humana.

O principio da complementaridade soliddria dos direitos humanos foi
proclamado pela Conferéncia Mundial de Direitos Humanos, em Viena, em 1993.
O fundamento de todos os direitos € o direito a vida, pois sem ela os outros ndao
existiriam. Além de serem universais, naturais e historicos, os direitos humanos
sdo indivisiveis e interdependentes, porque a ‘medida que sdo acrescentados ao
rol dos direitos fundamentais da pessoa humana eles ndo podem mais ser
fracionados (Maria Victoria Benevides, 1998, p.44).

Os direitos humanos sdo, na verdade, todos os direitos fundamentais para
que a pessoa tenha uma vida digna. E a dignidade, sendo uma condicao inerente a
todo individuo, estd necessariamente atrelada as condi¢des materiais e ao respeito
a liberdade.

Conforme Dalmo Dallari (1998):

“ todos os seres humanos devem ter asseguradas,
desde o nascimento, as condi¢coes minimas
necessdrias para se tornarem tteis a humanidade,
como também devem ter a possibilidade de receber
os beneficios que a vida em sociedade pode
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proporcionar. E a esse conjunto de condicoes que se
dd o nome de direitos humanos” (p.7).

Uma corrente moderna de pensadores apresenta, a partir de uma andlise
histdrica, os direitos humanos em trés geracdes — ou dimensdes -, concebidas de
forma interdependente e intercomplementar.

A primeira geragdo de direitos — liberdades individuais ou direitos civis —,
expressos nas declaragcdes de final do Século XVIII, e consagradas em varias
Constituicoes Ocidentais, sdo os direitos a liberdade, direito de locomogao,
propriedade, seguranga, expressdo e crenga religiosa, fundamentados no
liberalismo.

A segunda geracdo — direitos sociais —, focalizados pela social-democracia
européia, no final do século XIX, destacados no sistema Constitucional do
México e da Alemanha no inicio dos anos 90, sdo os direitos a saude, e a
educacdo, fruto das lutas dos trabalhadores.

A terceira geracdo — direitos coletivos —, reconhecidos no Séc. XX, sdo os
direitos ao desenvolvimento, a solidariedade, a0 meio ambiente, a paz e de
participar do patrim6nio comum da humanidade. Esses direitos incluem também
respeito a livre determinacdo dos povos. Essas trés geracdes de direitos
explicitam os valores da Revolucao Francesa: liberdade, igualdade e fraternidade
(Fabio Comparato, 1989).

Os direitos sociais surgem com base no principio da solidariedade e se
efetivam através das politicas publicas, como forma de garantir amparo e prote¢ao
social aos mais pobres e mais fracos, ou seja, condi¢des de uma vida digna. E
também com base nesse principio — da solidariedade — que em vérios sistemas
juridicos contemporaneos é consagrado o dever de se dar a propriedade privada
uma funcao social (Fabio Comparato, 1999).

A grande questdo e o desafio que se coloca, como chamamos a aten¢do no
inicio do trabalho, é que a lei existe, em principio, para garantir a cada individuo
os seus direitos. No entanto, sabemos que ela ndo € suficiente para garantir a sua

efetiva concretizagdo.
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Os direitos humanos, apesar de estarem na vida das nossas institui¢des
sociais, nunca fizeram parte do nosso patrimonio cultural. E como fazer valer os
direitos proclamados e nunca conquistados?

Essa questdao € que vai permear este trabalho, no sentido de verificar até
que ponto a escola consegue contribuir para a formacao da cidadania democritica,
ou seja, para fazer valer os direitos legalizados, normatizados e ampliar a

conquista de novos direitos.

1.2 - A construcao da cidadania ao longo da historia

Ao iniciarmos areflexdo sobre a evolucao do conceito de cidadania e a
andlise da diferenca entre os conceitos de direitos humanos e cidadania, uma
questdo se coloca: quais sdo as concepg¢oes de cidaddo e de cidadania que tém
permeado a historia da humanidade?

Historicamente, a concep¢ao de cidaddo decorre da idéia da igualdade
politica e da participacdo de todos. Essa idéia permeou a Grécia antiga e foi
resgatada pela Revolucdo Francesa''.

Os Gregos criaram um modelo de organizacao politica, em que as cidades
se constituiam em Estados independentes, com autonomia politica, cultural e
religiosa. A ‘pdéleis” significava, inicialmente, um tipo de instituicdo urbana — a
cidade Estado —, e era a relacdo homem-Estado que distinguia as ‘poleis” no
contexto politico. Essas “pdleis” evoluiram, passando da monarquia para
aristocracia, desta para a tirania, depois a democracia.

Ao cidadao grego era exigida uma série de atividades publicas e

" Para a andlise histérica do conceito de cidadania tomamos como referéncia os estudos de Dalmo Dallari
(1998).

38



participacdo politica, tornando-o co-responsdvel pela vida da comunidade,
derivando dai o conceito de cidadania. O direito de participar, no entanto, era
restrito a um determinado ndmero de pessoas. As mulheres, os estrangeiros e
escravos eram excluidos dessa participagao.

A palavra cidadania foi usada na Roma Antiga no sentido de indicar a
situacdo politica da pessoa e os direitos que ela podia exercer. Mas nao eram
todas as pessoas que tinham os mesmos direitos, e estas eram separadas em
classes sociais. Isso repercutia na forma de participacdo e na selecdo de quem
podia exercer a cidadania.

Os romanos faziam distin¢cdo entre a cidadania e a cidadania ativa. Os
cidaddos ativos eram os que tinham o direito de participar das atividades politicas,
bem como ocupar os altos cargos da administragdo publica.

Na Europa, nos Séc. XVII e XVIII, a sociedade era organizada em classes:
0s nobres, as pessoas comuns € a burguesia. Essas classes apresentavam grandes
diferenca em relacdo as condicdes econdmicas e ao poder que detinham. Esse
poder se tornava absoluto nas maos dos reis, denominando-se, na época, de
absolutismo.

E essa forma de poder que leva os burgueses e os trabalhadores a um
processo de organizagdo e revolta, cujo resultado foi a revolucdo na Inglaterra,
nos anos de 1688 a 1689, e a Revolucido Francesa, em 1789. Esta udltima, na
verdade, constituiu-se em um marco na historia da humanidade, devido a
repercussao da mesma em outras partes do mundo, cujos fundamentos buscavam a
defesa da liberdade, da igualdade e da fraternidade.

E nesse contexto que nasce a moderna concepcio de cidadania, no sentido
de eliminar privilégios, embora posteriormente ela tenha sido utilizada para
garantir novos privilégios.

A Constitui¢do Francesa, elaborada em 1791, mantém a idéia da diferenca
de cidadania e cidadania ativa, utilizada pelos romanos. Para ser cidadao ativo era
necessdrio ser franc€s, do sexo masculino, ser proprietario de bens imoveis e

renda elevada. Estavam excluidos da categoria de cidaddos ativos as mulheres, os
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trabalhadores e as camadas mais pobres da sociedade. Para a conquista da
cidadania essas categorias tiveram que iniciar uma nova luta durante o Séc. XIX.

Como se pode observar, o conceito de cidadania, embora esteja
relacionado ao pertencimento a um Estado e a participacdo em comunidade, tem
sua evolucdo diretamente relacionada as lutas e conquistas que foram sendo
ampliadas ao longo da histéria da humanidade.

Essas caracteristicas diferenciam os direitos humanos da cidadania, uma
vez que esta depende das leis de cada pais. Ela ndo € universal, € particularizada
e define a pertenca a um Estado. Ela da ao individuo um status juridico, ao qual se
ligam direitos e deveres particulares. Esse “status” depende das leis proprias de
cada Estado (Patrice Canivez, 1991).

Marshall, em seu classico estudo “Cidadania, Classes social e Status”,
ao tomar como referéncia o contexto da Inglaterra, analisa as mudancas ocorridas
no Séc. XX, em relagdo a concepg¢do de direitos e deveres do cidadao,
relacionando o conceito de cidadania as trés geragcdes de direitos: os civis, 0s

politicos e os sociais.

“Os direitos politicos estdo relacionados ao direito
de participar no exercicio do poder politico como
um membro de um organismo investido da
autoridade politica ou como eleitor dos membros de
tal organismo. Os direitos civis sdo os necessdrios a
liberdade individual, liberdade de ir e vir,
liberdade de imprensa, pensamento e fé, o direito a
propriedade e de concluir contratos vdlidos e o
direito a justica. Enquanto que os direitos sociais
referem-se a um minimo de bem-estar econémico e
segurancga, ao direito de participar por completo da
heranca social e levar a vida de um ser civilizado de

acordo com os padroes que prevalecem na
sociedade”(1967, p.61).

Os direitos de cidadania foram ampliando-se gradativamente e de forma

inter-relacionada. Ao surgirem os direitos civis, o “status” de liberdade foi sendo

ampliado, a partir do pressuposto de que todos os homens sao livres. No momento
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em que os direitos civis se fortaleceram, abriu-se espaco para o reconhecimento
dos direitos politicos, mas esses eram privilégio de uma classe econdmica
limitada. Os direitos politicos, de fato, comecam a ser incorporados a cidadania,
para uma maioria da populagdo, somente no Séc. XX, apos as diferentes lutas dos
trabalhadores e a elaboracdo das leis que passam a garanti-los. Os direitos sociais
sao os mais dificeis de serem materializados, considerando-se que requerem
mecanismos de distribui¢do de renda e de implementagdo de politicas sociais.

Institucionalizar a educacdo é uma das garantias desses direitos, embora,
na perspectiva liberal burguesa, essa institucionaliza¢do ndo seja concebida como
um direito do individuo, mas uma concessao do Estado para atender a ampliacao
da democracia politica, como também para atender o mercado. E nesse sentido
que Marshall justifica a necessidade de qualifica¢do dos individuos:

“Tornou-se cada vez mais notorio, com o passar do
século XIX, que a democracia politica necessitava
de um eleitorado educado e que a produgcdo
cientifica necessitava de técnicos e trabalhadores
qualificados. O dever de auto-aperfeicoamento e
autocivilizacdo é, portanto, um dever social e ndo
somente individual porque o bom funcionamento de
uma sociedade depende da educacdo dos seus
membros” (1967,p.74).

No entendimento de Marshall, a medida que os direitos de cidadania vao se
ampliando, garantem, em principio, a igualdade social. Mas a igualdade social
defendida por esse autor € em relacdo a posicao social, ou seja, a cidadania é um
status concedido aqueles que sdo membros integrais de uma comunidade, e a
igualdade de status é mais importante do que a igualdade de renda (1967,
pp.76,95).

Neste sentido, Ligia Coelho (1962) chama a aten¢do para o fato de que a
cidadania, na perspectiva de Marshall, se refere a aparéncia e nao fundamento,
lastro econdmico. Para ela, a afirmacdo de que a igualdade de status é mais

importante do que a igualdade de renda s6 pode ser feita em condicdes especiais,
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em que a sociedade esteja bem proxima da igualdade de renda e seus membros
possam almejar outras melhorias sociais.

Para Dalmo Dallari, a idéia de cidadania esta intimamente relacionada as
condig¢des basicas para participar da vida publica, o que exige assegurar os direitos
fundamentais aos individuos, ou seja, a cidadania expressa um conjunto de
direitos que dd a pessoa a possibilidade de participar ativamente da vida e do
governo de seu povo (1998, p.14).

Alain Touraine (1996) destaca a responsabilidade dos cidadaos de um pais

como um dos alicerces da democracia, no contexto dos Estados Nacionais:

“ndo hd cidadania sem a consciéncia de filiacdo a
uma coletividade politica, na maior parte dos casos,
a uma nag¢do, assim como a um Municipio, a uma
regido, ou ainda a um conjunto federal. (...) Assim, o
termo cidadania refere-se diretamente ao Estado
Nacional” (p.93).

Essa filiacdo auma comunidade € definida por direitos e garantias que
demarcam as diferencas em relacdo aos individuos que nido fazem parte da
comunidade, pois sem o sentimento de identidade coletiva, que se processa
através da lingua, religido e histéria, ndo seria possivel a existéncia de nagdes
democraticas modernas.

E o que significa a cidadania democratica? Entendemos que esta € uma
forma de contraposicdo a cidadania liberal, que tem predominado na histéria do
nosso pais. A construcao da cidadania democratica exige o controle dos cidadaos
sobre os governantes, como forma de protecdo contra o poder arbitrario.
Conforme Nancy Cardia (1995, p.38), € necessdrio que os cidaddos se sintam
participantes da formulacdo das leis para que possam percebé-las como
resultados das transagoes entre iguais e internalizd-los.

Essa mesma autora desenvolveu uma pesquisa, na cidade de Sdo Paulo, em

que analisou a relacdo entre as atitudes da populagdo e os direitos, violagdes e as
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implicagdes dessas relacdes para a construcdo da cidadania democrética. Os dados
mostram que parte da populacdo ndo apresenta reacdo de indignacdo diante de
violacdes do direito. Ela chama a atencado para o fato de que essa atitude pode ser
um indicador de um processo coletivo de desativacdo dos mecanismos de
autocontrole moral, a que denomina de exclusdao moral, a qual pode estar sendo
alimentada pela ausé€ncia de uma cidadania democrética.

A auséncia da cidadania democratica ocorre quando os governados nao tém
controle sobre os governantes, pela alienagdo dos governados em relagdo a
producao das leis e pela transgressao dos direitos sociais € econdmicos. Essas
caracteristicas parecem deixar bastante claro que vivemos, no Brasil, exatamente
essa auséncia da cidadania democrética.

A existéncia da cidadania democrdtica requer assegurar a vigéncia do
regime democrético fundamentado na liberdade, no seu sentido mais amplo, e na
garantia da igualdade para todos, o conjunto dos direitos conquistados ao longo da
histéria. E a ultrapassagem da cidadania — na concepgio liberal, cuja énfase é o
principio da liberdade - para a cidadania que garanta a inclusdo social de todos os
individuos, independentemente de qualquer tipo de diferenca que os mesmos
apresentem. Isto requer a materializacdo do Estado democrético de Direito,

conforme prescreve a Constituicao Brasileira no Art. 1°.

1.3 - A cidadania e a democracia no contexto brasileiro

Que cidadania e democracia foram construidas no Brasil? Quais os
impasses, dificuldades e avancos que se evidenciam na constru¢do da cidadania
democratica?

Ao tentarmos responder essas questdes € importante indagarmos

inicialmente: O que significa, de fato, ser cidadao na sociedade brasileira? E no
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mundo globalizado, quando sabemos que grande parte da populacio vive a margem
dos beneficios sociais, econdmicos e culturais?

Conforme indaga Terezinha Frées (1993):

“O que significa ser cidaddo nesta sociedade
plural, que vai desde a dimensdo de uma sociedade
tecnologica de ponta, até aquela outra, de uma
republica de guabirus? Onde as fronteiras
geopoliticas perderam o seu significado e os paises
considerados — em funcdo de indicadores
economicos — como de primeiro mundo, abarcam,
hoje, no interior de suas respectivas sociedades,
todo o espectro dos vdrios terceiro e quarto mundos
em que (aqueles mesmos indicadores econdomicos)
dividiram o planeta? Onde a historia dos
vencedores perde a hegemonia e os vencidos
desenvolvem outras formas de fazer historia? Onde
outras formas de manifestacdo do conhecimento
humano vém sofrendo modos revoluciondrios de
transformagcdo, como é o caso da ciéncia e da
tecnologia?”

A essa situagdo de marginalidade dos direitos Milton Santos (1997)
denomina de ‘tidadanias mutiladas”, ou seja, aquelas manifestas pela negacao
das oportunidades de ingresso ao trabalho, nas diferengas de remuneracao entre
homens e mulheres e nas oportunidades de promoc¢do, na inexisténcia de
educacgdo, do ndo atendimento a saude, a habitagdo e ao lazer.

Segundo esse autor, cidaddo é o individuo que tem a capacidade de
entender o mundo, a sua situacdo no mundo e de compreender os seus direitos
para poder reivindicd-los (1997, p.133).

Ao tomarmos como referéncia essa definicdo de cidadao e diante do
quadro da marginalidade de direitos em que vive grande parte da populacdo
brasileira, sdo poucos os que podem ser considerados, realmente, cidaddos no

sentido da cidadania democratica. O que realmente existe ¢ o cidaddo ‘legal”,
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cujos direitos estdo garantidos através das leis, mas que esta distante do acesso ao
direito “real”.

Jos¢ Murilo de Carvalho (1995), ao analisar a evolugdo histérica de
cidadania do povo brasileiro, em relag@o aos direitos civis, mostra que existem no
Brasil diferentes categorias de cidadaos:

1 - Os ‘tidaddos doutores” sdao aqueles que se encontram acima da lei, os
privilegiados que sempre escapam dos rigores da lei, através do poder do dinheiro
ou do prestigio social. Sdo em geral os brancos, ricos, bem vestidos, gozam de
boa satde e t€ém formagdo universitdria.

2 - Os “simples cidaddos™ sao os que estio teoricamente sujeitos aos rigores e
beneficios da lei, mas na pratica dependem da boa vontade dos representantes para
materializar seus direitos. Em geral s@o os trabalhadores assalariados, com
carteira assinada, de classe média baixa, pequenos proprietarios rurais ou urbanos,
que tém educacao basica. Podem ser brancos, negros ou mulatos. Em geral, essas
pessoas ndo tém clareza dos seus direitos, e quando tém ndo conhecem os
mecanismos para sua concretizacao.

3 - Os “cidaddos elementos” constituem grande parte da populacdo brasileira que
¢ marginalizada nas grandes cidades. S3o pessoas que trabalham sem carteira
assinada, empregados domésticos, fazem trabalhos esporddicos, menores
abandonados e mendigos. Na sua maioria sao mulatos, analfabetos e sem educacao
fundamental. S3o considerados cidaddos porque pertencem a uma comunidade
politica nacional, mas na verdade nao conhecem os direitos e estes sdo
sistematicamente violados por outros cidadaos e pelo préprio governo.

A histéria evidencia que o processo de desenvolvimento da democracia e
da cidadania no Brasil foi permeado por caminhos bastante complexos e
tortuosos, devido principalmente a formacao cultural do povo brasileiro, forjada
no contexto das determinacdes econdmicas, politicas e sociais e,
conseqiientemente, pela falta de politicas publicas que garantam o acesso aos

direitos basicos a maioria da populacio. E nesse contexto que sdo produzidos os
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“cidaddos elementos”, que compdem os altos indices estatisticos da exclusdo
social.

Essa formacdo é extremamente marcada por um longo periodo de
escravidao, que gerou comportamentos de submissdo, mando e conformismo em
relacdo a negacdo de direitos. O homem escravo, ao perder a sua liberdade, perdeu
a propria dignidade ao ser tratado como “coisa”, “objeto” ou “mercadoria’.

A experiéncia da escravidao foi tdo marcante que a luta do povo brasileiro
pela conquista da cidadania sempre esteve mais voltada para a conquista da
participacdo, relacionada aos direitos politicos, do que em relagdo aos outros
direitos. Isso explica a dificuldade da populacao para reivindicar a efetividade dos
direitos de um modo geral.

José Murilo de Carvalho (1995) destaca dois conjuntos de fatores que
influenciaram a constru¢do da cidadania no Brasil, herdados do periodo de
colonizagao portuguesa: de forma positiva, os portugueses deixaram uma enorme
colonia dotada de unidade territorial, lingiiistica, cultural e religiosa, e, de forma
negativa, uma populacdo analfabeta, uma sociedade escravista, uma economia
baseada na monocultura do aguicar e no latifindio, um Estado policial e
fiscalizador, de maneira que, no final da Col6nia, ndo havia nem cidadaos
brasileiros nem patria brasileira. Nesse periodo, a luta pelos direitos ficou
centralizada na independéncia politica do pais e na constru¢do da identidade
nacional.

Aliado as experiéncias do periodo de escraviddo, a cultura brasileira foi
permeada pela pratica do coronelismo, caracterizada por pessoas — coronéis - que
detinham o poder econdmico e politico. O poder desses coronéis funcionava
como um sistema de dominagdo privada em ambito nacional, especialmente no
periodo de 1889 a 1930.

Nessa época, o voto, além de ser restrito a uma pequena parcela da
populacio — uma vez que as mulheres'* e, em alguns periodos, os negros e os

analfabetos ndo votavam —, ndo representava um exercicio de efetiva participagdao

"> A mulher s6 conquistou o direito de voto em 1932.
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na vida politica do pais. O eleitor ndo operava como membro de uma sociedade
politica ou de um partido politico, mas como dependente de um chefe local, a
quem devia fidelidade, e as elei¢cdes representavam a oportunidade de o eleitor
trocar seu voto por mercadoria, dinheiro, roupa ou emprego .

Esse sistema comegou a declinar, tornando-se uma questdo mais
localizada, ou seja, mais regional, nos Estados do Norte e Nordeste. Na regiao do
Centro-Sul o coronelismo foi sendo substituido pelo clientelismo, “dependente
ndo tanto dos proprietdrios de terra quanto daqueles que estivessem

instalados na esfera do poder estatal” ( Francisco Weffort, 1992, p.26).

As estratégias e mecanismos de dominacdo politica e de exploracdo
econdmica, no Brasil, ampliaram-se, resultando em um Estado de elites e
oligarquias, no qual estas ndo tinham compromissos reais com os interesses da

populacgdo, agindo em beneficio de interesses individuais e de pequenos grupos.

Essa dominacdo se mantém, até hoje, pelas habilidades que as elites t€ém
de funcionarem como intermedidrias entre os recursos publicos e o atendimento
aos interesses privados, ou seja, os interesses da sua clientela, a qual lhes

assegura a permanéncia no poder.

E, portanto, o uso do poder politico para usufruir dos beneficios piblicos
em favor do atendimento privado. Essa relacdo € o que Victor Nunes Leal (1949)
chama de reciprocidade, uma vez que ha um favorecimento da parte dos chefes
politicos e do eleitor. Os chefes politicos tém a garantia do voto que lhes assegura
a permanéncia nos cargos eletivos e funcionais nos 6rgaos publicos, a manuten¢ao
do poder. Em contrapartida, hd uma troca de beneficios para o eleitor como

retribuicdo pela sua lealdade.

Essa prética politica s6 contribui para reproduzir o individualismo, pois, da
parte do eleitor, geralmente sdo atendidos os interesses mais imediatos para

suprir necessidades bdsicas pessoais: alimentacdo, remédio, moradia, emprego,

3 . < . “ » . ~

" Esse tipo de voto é conhecido no Nordeste como o “voto de cabrestro”, em que o eleitor ndo tem a
consciéncia da importancia do seu papel . O voto € determinado pela influéncia de pessoas que tém poder
politico em funcédo do interesse individual.
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educacgdo. Para os chefes politicos, os interesses sdo a médio e longo prazo, pois
fazem parte de projetos de manuten¢ao no poder de uma forma hereditaria — “de
pai para filho” — ,ou seja, a perpetuacdo do poder. Essa prética € traduzida na
frase “E dando que se recebe”, bastante conhecida na histéria da politica

brasileira e que perpassa o conjunto das relagdes da sociedade.

O clientelismo favorece a perpétua privatizacdo da coisa publica e as
“lealdades” exigidas pelos coronéis. Nao se trata de uma representacdo
republicana, uma vez que ndo se orienta pelo interesse comum, publico. Nos
orgdos legislativos, o0s representantes desse clientelismo tornam-se
intermedidrios de favores, de protecdo frente ao executivo. O representante
politico, por ndo representar os interesses de uma maioria, passa a ter um papel

secunddrio na funcgdo legislativa.

Ao mesmo tempo, essa pratica de conceder privilégios para alguns e negar
os direitos para muitos provoca um descrédito na populagdo em relacdo ao real
papel dos representantes do povo, pois os beneficios sdo individuais, para aqueles

que tém acesso e influéncia junto aos “donos do poder”.

Uma outra caracteristica da nossa sociedade € o patrimonialismo, gerado e
fortalecido com a concentracdo de renda nas maos de poucos detentores do poder
econdmico, origindrios dos latifindios da cultura do café, e no Nordeste,

principalmente, da cultura da cana de agucar.

Aliado a essas caracteristicas, o acesso a educagdo publica s6 foi, de fato,
materializado enquanto politica governamental com o processo de
industrializacdo, diante da necessidade de mao-de-obra para o mercado de trabalho
e da pressao da sociedade mais organizada.

A educagdo, na verdade, nunca se constituiu como prioridade neste pais,
principalmente no periodo colonial, até porque o governo nao tinha interesse em
alfabetizar a populacdo, e muito menos os escravos. Até 1872, 50 anos apds a
Independéncia, somente 16% da populagdo sabia ler. Com relacdo ao ensino

superior a situacdo nao era diferente, € nenhuma universidade foi instalada no
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periodo colonial. O brasileiro, para cursar a universidade, tinha que ir para
Portugal, em especial Coimbra, 0o que era restrito a uma pequena parcela da

populagdo de poder aquisitivo alto.

Esse contexto evidencia o porqué de terem o regime democrético e a nossa
cidadania se apresentado sempre frageis. Sérgio Buarque de Holanda (1956), ao
analisar o processo da democracia no Brasil, em seu livro Raizes do Brasil,
apresenta alguns entraves que dificultaram a sua concretizagdo e que confirmam
os estudos ja referendados neste trabalho. Ele mostra que a democracia foi
importada por uma aristocracia rural e semifeudal, que procurou acomoda-la, onde
fosse possivel, aos seus interesses ou privilégios. Os movimentos aparentemente
reformadores, no Brasil, partiram sempre de cima para baixo: de inspira¢do

intelectual e/ou sentimental, sem contar com a populagao.

Fabio Comparato (1994) reforca essa andlise, enfatizando que esses e outros
fatores contribuiram negativamente para a formacao politica do povo brasileiro, e
afetam a vigéncia do regime democrdtico: um primeiro conjunto engloba os
fatores ligados a nossa herancga cultural, como o cardter autocratico da sociedade;
quatro séculos de escravismo - negacdo do principio da democracia, de que todos
os homens nascem iguais, em dignidade e direitos; descrenca na educacgdo;
civilizagdo privatista e, portanto, anti-republicana. O segundo grupo inclui fatores
mais recentes: a politica unidimensional da industrializacdo em substituicao as
importacdes, a partir da década de 30; o consumismo como substituto a
participacao ativa do cidaddo na vida politica; o populismo como disfarce

democratico da politica oligdrquica.

Outros aspectos, quer no ambito Mundial como no Nacional, podem ser
acrescentados aos ja& mencionados por Sérgio Buarque de Holanda e Fabio
Comparato, como elementos que t€ém contribuido para a fragilidade do regime

democrético e que determinam a exclusio social da maioria do povo brasileiro.

Tania Bacelar (1998), ao analisar o modelo econdémico adotado no Brasil e

seus efeitos para as condi¢des de vida da populacdo, busca explicitar a relacao
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desse modelo com a exclusdo social. No ambito mundial, a riqueza € criada mais
na “esfera financeira” e ndo na “produtiva”, avanca a globaliza¢@o e a revolugdo
tecnoldgica se concretiza. Os Estados Unidos assumem cada vez mais a lideranca
hegemonica com o fim da Guerra Fria e o desmonte da Unido Soviética, bem

COmo a crise japonesa.

No Brasil, as elites estabelecem um pacto hegemoénico, articulado aos
interesses externos e conquistam apoio das camadas mais pobres da populagado e
parte da classe média, com a proposta de estabilizacdo inflaciondria e de melhoria
do poder aquisitivo, principalmente, para a populacao pobre. Isso aparece de forma
concreta com o advento do Plano Real, mas, na verdade, esse modelo econdmico
mostrou sua fragilidade, com uma economia estagnada, o crescente aumento do
desemprego, da divida externa e a perda do poder aquisitivo da classe média. A
saida encontrada para tentar minimizar a divida externa € a privatizacao, que resulta
em favorecimento aos grandes grupos empresariais, cujo principal objetivo € a

especulacao do capital.

Esse quadro € o que Téania Bacelar denomina de faléncia do Estado, em que
0s governos encontram justificativa para a ndo-garantia dos direitos fundamentais
para a maioria dos cidadaos brasileiros. Na medida em que o Estado ndo garante os
direitos bdsicos, fundamentais para a populagdo, afeta a vigéncia do regime
democrdtico e repercute diretamente na efetivagdo dos direitos humanos e no

exercicio da cidadania.

Se entendermos, entdo, como Maria Victoria Benevides (1995), que a
democracia € o regime politico que se funda na soberania popular, mas com o
pleno e integral respeito aos diretos humanos, e, também, como Norberto Bobbio
(1986), que a democracia nasceu com a perspectiva de eliminar para sempre das
sociedades humanas o poder invisivel e dar vida a um governo cujas acodes
deveriam ser desenvolvidas publicamente, esse regime, no Brasil, estd muito mais

no plano formal do que no plano real.
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No momento em que a democracia se apresenta fragilizada, a consci€ncia
da cidadania enfraquece, porque muitos dos individuos se sentem mais
consumidores do que cidadaos, mais cosmopolitas do que nacionais, ou porque
sdo, de fato, marginalizados ou excluidos da sociedade, no sentido da participag¢do

politica e do acesso aos bens sociais.

O regime democrético € hegemonico no Ocidente e foi referenciado na
Conferéncia Mundial de Direitos Humanos, realizada em Viena, em 1993, como o
regime politico que oferece melhores condi¢des para a garantia e ampliacdo dos
direitos humanos e a vivéncia da cidadania. Mas, no Brasil, a cren¢a na democracia
aparece abalada, principalmente, pelo distanciamento entre os direitos declarados

e os direitos concretizados, em especial os direitos sociais.

Essa fragilidade afeta a crenca no regime democratico. E o que mostra a
pesquisa realizada, recentemente, pelo Datafolha (Jornal Folha de Sao Paulo,
16/07/2000), com o objetivo de verificar como a populacio percebe a democracia
no Brasil. Apenas 47% dos entrevistados, em um universo de 11.534 eleitores de
todo o pais, consideram a democracia como o melhor regime. A grande surpresa
dessa pesquisa € o percentual de pessoas que apoiam a ditadura - 18% -, e também

o percentual dos que acham que tanto faz uma democracia ou uma ditadura — 29%.

Algumas explicacdes para esses resultados demonstram que o fator
econdmico afeta a crenga no regime, a0 mesmo tempo que o crescimento do
apoio a ditadura reflete as dificuldades sociais da populacdo e o clima de

inseguranca pessoal em que as pessoas estao vivendo.

«©

Conforme andlise de Francisco Panizza, destacada nessa pesquisa, “em
qualquer pais do mundo a democracia se legitima por seus procedimentos
(eleicoes livres, etc), mas também por sua eficdcia (o bem-estar geral). Em
paises de cultura democrdtica relativamente frdgil, como o Brasil, a eficdcia é

ainda mais importante” (Folha de S. Paulo, 16/07/2000, p.29).

Um ponto a merecer aten¢do dos educadores e, principalmente, daqueles

que se preocupam com a formacio da cidadania dos seus alunos € o fato de a
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preferéncia pelo regime democratico aparecer mais alta entre os adultos, com
maior nivel de escolaridade, enquanto os jovens € 0S que possuem menor
tempo/nivel de escolaridade revelam mais indiferenca. Quanto mais alto o nivel de
escolaridade, mais aumenta a crenca no regime democratico, ou seja, os que t€ém

1° grau, 40%, o 2° grau, 55%, e nivel superior, 71%.

Por outro lado, € preocupante o percentual dos jovens — 35% ? que sdo
indiferentes a democracia ou a ditadura. Isto nos leva a indagar qual é a educacado
que estd sendo forjada no espaco escolar, e até que ponto estd contribuindo para a
formacdo de cidaddos criticos e conscientes do seu papel no projeto de

sociedade.

E a democracia enfraquecida € vulnerdvel ao poder autoritirio, que pode
destrui-la pelo caos, violéncia e guerra civil, como pelo poder das oligarquias ou
partidos que acumulam recursos econdmicos ou politicos para impor suas

escolhas a cidaddos reduzidos ao papel de eleitor.

“Por falta de pressdo moral e social, a democracia
transforma-se rapidamente em oligarquia, pela
associacdo do poder politico com todas as outras
formas de dominag¢do social. A democracia ndo
surge do Estado de direito, mas do apelo a
principios éticos — liberdade, justica — em nome da
maioria sem poder e contra os interesses
dominantes” (Alain Touraine, 1996, p.36).

O fortalecimento da democracia ndo € possivel sem a compreensdao do
eleitor sobre a importancia da participagdo consciente no projeto de constru¢cdo
da sociedade, que passa pelo significado do voto. Embora saibamos que a eleicao,
apenas, ndo garanta a efetividade da democracia, ela € um dos instrumentos legais,
conquistados pela sociedade e 0 momento em que os sujeitos podem exercitar o

direito de escolher seus representantes.
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Um outro aspecto, que € um pressuposto para a existéncia da democracia, é
a necessidade do respeito as diferencas culturais, o respeito a diversidade
cultural, de crencas, origens e projetos. O que define a democracia nio € apenas
um conjunto de garantias institucionais ou a vontade da maioria, mas o respeito
pelos projetos individuais e coletivos que combinam a afirmac¢do de uma liberdade
pessoal com o direito de identificacio com uma coletividade social, nacional ou

religiosa.

O que se coloca como um risco a democracia e a cidadania é o
favorecimento de grupos que se impdem em defesa de suas identidades ao
assumirem praticas antidemocréticas, em nome da diversidade e da diferenca
cultural. Nao € possivel entender que a liberdade cultural venha contrapor-se aos
direitos conquistados historicamente, visto ter a humanidade evoluido na

conquista dos direitos.

Como podemos observar, a luta pela democracia e pelos direitos da
cidadania € secular, contra, principalmente, as relagdes de dominacao, exploragao,
autoritarismo, os modos de discriminag¢do e violacao dos direitos do homem. Essa
luta vem se processando nas relacOes estabelecidas em diferentes instancias da
sociedade, nos movimentos sociais e politicos, no sentido de criar uma nova
cultura, em que a democracia possa ser vista como uma possibilidade de criar
novos comportamentos e relacdes de respeito ao individuo como sujeito de

direitos.

Ao se pensar na constru¢do da democracia moderna, alguns fatores sio
determinantes: o Estado democratico de direito, que limita o poder arbitrario do
Estado, de forma a garantir a todos a igualdade de direitos; a soberania popular,
através da representatividade dos governantes, e a recusa da arbitrariedade do
poder e a garantia da cidadania, enquanto exercicio pleno da liberdade e igualdade
(Alain Touraine, 1996). Assim, a0 mesmo tempo em que a democracia, nos
termos aqui referendados, é condicdo para a existéncia da cidadania, aquela ndo

sobrevive sem a garantia desta.
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O Brasil é regido por uma Constitui¢do que garante o Estado democréatico
de Direito fundamentado nos principios da soberania, da cidadania, da dignidade,
do trabalho, da livre iniciativa e do pluralismo politico. Mas, segundo Renato
Janine Ribeiro (1998), o Estado democratico ndo € suficiente para garantir a sua
vigéncia se ndo pertencer a uma sociedade democréatica. Nao € possivel haver uma
sociedade discriminadora ao mesmo tempo que um Estado de formas
democrdticas, pois a “democracia é, necessariamente, uma cultura, e por isso
mesmo se expande do que se refere ao Estado para o que diz respeito a

sociedade como um todo” (p.49).

A concretizagdo de uma sociedade democrética exigird pensar o Estado na
direcdo dos direitos humanos, o que requer a reforma da sociedade no rumo dos

mesmos direitos e dos valores democraticos.

Um dos avangos na conquista dos direitos como forma de fortalecer a
democracia foi a promulgacdo da Constituicdo Brasileira de 1988, devido ndo s6
ao processo de elaboracdo, com uma ampla participacdo de diferentes segmentos
da sociedade, mas, essencialmente, pela criacdo dos institutos juridicos de
participacdo direta — iniciativa popular, plebiscito e referendo'* 2, a partir do
pressuposto de que “todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de

representantes eleitos ou diretamente”.

Esses institutos sdo mecanismos para corrigir distor¢des da democracia
representativa. Maria Victéria Benevides mostra em seu estudo, A Cidadania
Ativa (1991), a atuacdo desses mecanismos cOmo coOrretivos necessarios a

representacgado tradicional.

" Apesar da polémica em relacdo a conceituagio do que sejam referendo e plebiscito, Maria Victoria
Benevides (1991) define referendo como “ato normativo, de nivel legislativo ou de ordem
constitucional. E convocado apds a edigdo de atos normativos para confirmar ou rejeitar normas
legais ou Constitucionais em vigor. O Plebiscito concerne a qualquer tipo de questdo de interesse
ptiblico (como politicas governamentais) e ndo necessariamente de natureza juridica”, inclusive fatos
ou eventos: significa uma manifestacdo popular sobre medidas futuras. A iniciativa popular é o direito
assegurado, a um conjunto de cidaddos, de iniciar o processo legislativo, o qual desenrola-se num
orgdo estatal, que € o Parlamento” (p33,132,133).
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A autora deixa claro que o exercicio direto do poder ndo € possivel nas
sociedades modernas, devido as complexidades e a ampliacdo populacional. Essa

participacgao se viabiliza através de instrumentos legais, como esta previsto

na Constitui¢do Brasileira. E a forma de associar a agdo direta da populacdo com a

acdo semi-direta, através da representacao.

O pressuposto béasico que orientou o estudo de Maria Victoria Benevides
consiste na identificagdo entre democracia e soberania popular. A cidadania ativa
¢ materializada através da participagao popular, sendo esta considerada:

“como principio democrdtico (...) Nao é “um favor”
e, muito menos, uma linguagem retorica. E a
realizagcdo concreta da soberania popular, e supoe
a participacdo do povo como possibilidade de
criagdo, transformagdo e controle sobre o poder ou
os poderes. Essa forma de participacdo é que

possibilitard uma educagdo politica, entendida
como cidadania ativa” (p.19-20).

Compreendemos, portanto, que a constru¢do de uma sociedade
democratica exige a formag¢ao de uma nova cultura que € permeada pela educacao
e se materializa nas diferentes situacdes de aprendizagem do sujeito, enquanto
individuo politico-social. A escola tem um papel e uma fun¢do a desempenhar

nesta construcao.

Uma questdo se impde: € possivel que a escola contribua para a cidadania

democratica? Este € o ponto orientador das discussdes do préximo capitulo.
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2° CAPITULO
EDUCACAO E CIDADANIA

“A educagdo, direito de todos e dever do Estado e
da familia, serd promovida e incentivada com a
colaboragdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o
trabalho” (grifo nosso). Constitui¢io Brasileira -
Art® 205, 1998.

Neste capitulo, procuramos explicitar os motivos da €nfase na temdtica da
educacdo em direitos humanos e cidadania, principalmente nas ultimas décadas,
focalizando as concepgoes de educacao e de formagao do educador, destacando o

papel da escola na perspectiva da constru¢ao da cidadania democratica.

2.1 - A énfase na educacao para cidadania

56



Com o processo de redemocratizagdo do pais, a educacdo em direitos
humanos e cidadania ganha for¢a no Brasil e na América Latina, nas décadas de 80

c A N ~ . 15
e 90, através de experiéncias no ambito da educacdo formal e informal .

No Brasil, muito se tem falado em educagdo nessa perspectiva e essa
temdtica tem servido como “slogan” de campanhas politicas, de programas de

governos, programas de institui¢cdes ndo-governamentais e partidos politicos das

mais diferentes tendéncias.

E a partir desse movimento no conjunto da sociedade que a educagiio para a
formagdo da cidadania tem se constituido em diretriz dos principais documentos
legais e orientadores de politicas publicas do nosso pais, a exemplo da
Constitui¢do de 1988, conforme destacamos no inicio do Capitulo, da Lei de
Diretrizes e Bases-LDB-1996, do Estatuto da Crianca e do Adolescente-ECA-
1990, dos Programas Estaduais e do Programa Nacional de Direitos Humanos-
1996, das Propostas de Politicas Educacionais.

As experiéncias sobre essa tematica vivenciadas nas duas udltimas décadas
podem ser agrupadas em trés campos, conforme o local de oferta: nas Instituicdes
Governamentais, enquanto politicas educacionais; no campo das Organizacdes
Nao-Governamentais, com projetos localizados e direcionados, especialmente,
para a educacdo informal, e nas institui¢des de ensino privado, com experiéncias
pontuais'®.

Na década de 80 as propostas de educacdo em direitos humanos e cidadania
tiveram inicio com os movimentos ligados a igreja através das Comissoes Justica
e Paz, conforme mencionamos no inicio deste trabalho.

Enquanto propostas de politicas educacionais, estas surgem com as

politicas de governos que buscavam administracdo democratica. Nessa dire¢do,

" Vale ressaltar que, embora tenha havido uma expansdo de experiéncias sobre essa tematica na
educacdo formal, focalizando a escola publica, as investigacdes cientificas ndo se efetivaram na mesma
propor¢do. Grande parte dos estudos que discutem Educacdo em Direitos Humanos e Cidadania sdo
andlises mais no campo da pesquisa tedrica. Essa €, portanto, uma 4rea de pesquisa que estd em aberto
para maiores estudos.

57



destacamos o trabalho realizado na Secretaria de Educag¢dao de Pernambuco, no

segundo Governo Miguel Arraes, 1987 a 1990, com a implantagdo do projeto:

Escola Publica, Direitos Humanos e a Conquista Coletiva da Cidadania. A
Secretaria, ao conceber a educacdo como um dos principais instrumentos de
formacdo da cidadania, enquanto diretriz da politica educacional, buscou nesse
projeto, uma das formas de concretiza-la'’. Nessa mesma época, a Prefeitura de
Sado Paulo, gestdao Luiza Erundina, tendo Secretdrio de Educacdo o educador Paulo
Freire, 1989 - 1992, desenvolveu a¢des nessa mesma diregﬁolg.

Em instituicdes de ensino privado as experiéncias comegaram a ser
vivenciadas, embora muito timidas. Um dos exemplos localiza-se nas
Universidades Catodlicas do Rio de Janeiro e de Sdo Paulo com a oferta da
disciplina sobre o conteudo dos direitos humanos nos curriculos dos cursos de
Direito.

E na década de 90 que se observa uma ampliacdo de propostas de politicas
governamentais na escola publica e de projetos em entidades ndo-governamentais.

Ressaltamos algumas experiéncias de politicas educacionais que tiveram
maior visibilidade em ambito nacional: em Pernambuco, na administracdo de
Miguel Arraes, no periodo de 1995-1998, o Projeto Escola Legal; no Distrito
Federal, no governo de Cristovam Buarque — 1995 a 1998, Escola Candanga: uma
licdo de cidadania; em Porto Alegre, na Secretaria de Educacdo do Municipio, o
Projeto Escola Cidada, 1993 a 1996, no governo da prefeitura, Tarso Genro. A

experiéncia de Porto Alegre adquire uma especificidade, uma vez que, embora a

'® O principal objetivo desses trabalhos, no inicio dos anos 80, era contribuir para o restabelecimento do
regime democratico e, conseqiientemente, dos direitos civis e politicos devido ao longo periodo de
ditadura militar instalado no Brasil.

"7 A tdnica do projeto era a capacitagio dos educadores, enfatizando os contetidos dos direitos humanos
e da cidadania, através do estudo dos contetidos curriculares.

'* Essa experiéncia contou com a participacio direta da Comissdo Justica e Paz de Sdo Paulo, e a
coordenagdo dos trabalhos ficou sob a responsabilidade da presidente da referida Comissdo, naquele
momento, a socidloga e militante em defesa dos Direitos Humanos Margarida Genevois. Cf. a dissertacdo
de Mestrado de Humberto Pereira da Silva. Educacdo em Direitos Humanos: conceitos, valores e habitos.
Faculdade de Educagdo, USP, 1995 (op. cit, 1995).
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mesma tenha comegado a ganhar forma a partir de 1993, estava inserida no
contexto da segunda administracdo popular, com o Partido dos Trabalhadores —
PT. Essa administracdo foi reconduzida para a terceira gestdao, 1997 a 2000, o que
certamente permite uma melhor consolidacdo das politicas. Outro projeto,

nessa dire¢do, foi o da Secretaria de Educacao de Belo Horizonte, Escola Plural,
na gestdo do Prefeito Patrus Ananias,1993 a 1996"°.

Neste estudo, embora ndo tenhamos o objetivo de analisar essas
experiéncias, é possivel destacar pontos comuns entre as mesmas, no que se
refere a fundamentacio politico-ideologica. De um modo geral, elas buscavam: a
universalizacdo da educacdo fundamental e a melhoria da qualidade da escola
publica, enquanto “locus” de constru¢do do conhecimento, de forma a possibilitar
a insercdo do individuo na sociedade; a valorizacdo do educador; a contribui¢ao
para o fortalecimento da democracia através da gestdo democratica e da
transparéncia da coisa publica; o respeito a diversidade cultural e ao individuo
enquanto sujeito de direitos. Acreditamos que essas propostas tém proximidade
em relacdo as suas diretrizes, pelo fato de estarem ligadas a orientagdo de um
mesmo partido politico, o Partido dos Trabalhadores — PT, com excecdo da
politica educacional de Pernambuco®’.

Em termos de politicas em ambito nacional, no periodo de 1995-1997, o
Ministério de Educacdo e Desporto—-MEC coordenou o processo de elaboracdo
dos Parametros Curriculares Nacionais — PCNs. Um dos objetivos dos PCNs é
atender ao preceito Constitucional de oferecer uma proposta de reorientacdo
curricular para a Educacdo Badsica as Secretarias de Educacgdo, escolas,
institui¢des formadoras de professores, institui¢des de pesquisa dos diferentes
Estados e Municipios brasileiros.

Um dos eixos norteadores dos PCNs € o fortalecimento da Educacdo

" Cf. o estudo realizado por Angela Dalben — A Avaliacdo Escolar: um processo de reflexdo da prdtica
docente e da formagdo do professor no trabalho. UFMG, Tese de Doutorado, 1998. O objetivo do
trabalho € analisar a proposta de avaliacdo da politica educacional para o Municipio de Belo Horizonte
Escola Plural — 1993-1996.

** Em Pernambuco, o partido do Governo, no periodo— 1995/1998, foi o Partido Socialista Brasileiro—
PSB, e contou com o apoio de partidos de centro-esquerda.
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Bésica voltada para a cidadania como uma das formas de contribuir para a melhoria
da qualidade do ensino.

Essa diretriz visa, também, atender ao que determina a Lei de Diretrizes e
Bases — 1996, no Art® 27: “os conteiidos curriculares da Educagcdo Bdsica
observardo: a difusdo de valores fundamentais ao interesse social, aos
direitos e deveres dos cidaddos, de respeito ao bem comum e a ordem
democrdtica’.

Nessa dire¢ao, os PCNs propdem que as problemadticas sociais em relagao
a ética, saude, meio-ambiente, pluralidade cultural e orientagdo sexual sejam
integralizadas aos contetidos curriculares sob a forma de temas transversais.

A transversalidade, segundo esses documentos, pressupde um “tratamento
integrado das dreas e um compromisso com as relacoes interpessoais e sociais
com as questoes que estdo envolvidas nos temas” (p.64).

A proposta de trabalhar com temas mais contemporaneos através do
procedimento de integralizacdo com as areas de contetidos curriculares vem ao
encontro de um consenso existente entre as entidades que trabalham com a
tematica dos direitos humanos e cidadania. O que se tem definido € que no Ensino
Fundamental e Médio essa temdtica ndo deve se limitar a uma disciplina, mas
permear os contetdos daquelas que formam o curriculo escolar e deve ser uma
diretriz do projeto politico-pedagdgico da escola.

No entanto, o processo de elaboracdo dos PCNs foi objeto de muitas
criticas no meio académico, principalmente por ndo ter incorporado as diferentes
experiéncias curriculares ja realizadas e as que estavam em curso no pais, bem
como o conhecimento acumulado nas instancias de pesquisa na drea de curriculo.
Além disso, os educadores ndo tiveram uma participa¢do organica e sistemdtica

~ 21
durante o processo de sua elaboracao” .

' 500 educadores foram convidados pelo MEC a participar da elabora¢io dos PCNs na condigdo de
avaliadores dos documentos e em alguns Semindrios pontuais. No entanto, sabemos que essa dindmica
ndo garante a construcdo coletiva e democrética da elaboracdo de uma proposta de politica educacional
para ser implantada em ambito nacional. Ndo € através da jungdo das partes que se pode assegurar
democratizacio do processo. E necessdrio garantir uma dindmica que possibilite a discussdo e o
confronto de idéias, de concepgdes e de posicdes entre os sujeitos atores do projeto.
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Os dados desta pesquisa mostraram que, embora os professores do Ensino
Fundamental tenham recebido os PCNs diretamente do MEC, a maioria dos
entrevistados afirmaram nao ter conhecimento do seu conteudo e,
conseqiientemente, ndo faziam uso desse material como referéncia para a sua
pratica pedagdgica.

As justificativas apresentadas pelos professores para tal comportamento
foram falta de tempo e a auséncia de agdes coordenadas pela Secretaria/Escola
que os motivassem a estudar os PCNs. Esses dados nos permitem inferir que o
comportamento dos professores, possivelmente, € uma resposta ao processo de
elaboracdo dos PCNs, o qual eliminou a participa¢do dos principais atores, pois
sabemos que estes sdo os agentes mediadores entre as pol