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RESUMO

MEZAROBBA, Glenda. O preco do esquecimento: as reparacdes pagas as vitimas
do regime militar (uma comparacao entre Brasil, Argentina e Chile) 2007. 470 f. —
Tese (Doutorado) — Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas, Universidade

de Sdo Paulo, Sao Paulo, 2007.

Partindo da constatagdo de que o investimento principal do Estado brasileiro foi feito
em justica administrativa, voltada a compensagao financeira, sem nenhum empenho na
busca por puni¢do ou verdade, ao tratar da préitica predominante no processo de acerto
de contas com as vitimas do regime militar, este estudo busca compreender por que no
Brasil predominaram as reparagdes € nao outras formas de resposta a heranca do
periodo autoritario, como isso se deu e o que significa. Com esse objetivo, esta tese
reconstitui tal processo desde antes da aprovacdo da Lei da Anistia, em 1979, com o
estabelecimento das primeiras reivindicagdes, passando pela implementacdo e o
funcionamento da Comissdo Especial sobre Mortos e Desaparecidos Politicos e da
Comissao de Anistia e o respectivo pagamento de indenizagdes, além da analise de
casos emblemdticos que tramitaram ou ainda tramitam no Judicidrio. Afora a reparacao
de vitimas fatais do aparato de repressdo do Estado, o universo deste estudo também
engloba a indenizacdo de ex-perseguidos politicos — individuos que tendo ou ndo sido
presos, sofreram significativos prejuizos em decorréncia do arbitrio. A fim de
possibilitar a plena compreensao do caso brasileiro, e devido a escassez de bibliografia
nacional sobre o tema, nesta tese o esfor¢co reparatério implantado no pais é comparado
a iniciativas similares desenvolvidas por Argentina e Chile. A luz da experiéncia vivida
pelos dois paises vizinhos, a questdo que no Brasil envolve a manutencio da Lei da
Anistia e a conseqiiente auséncia de puni¢do dos agentes de forcas de segurancga,
acusados de violagdes de direitos humanos, durante o regime militar, também ¢&

aprofundada no encerramento deste trabalho académico.

Palavras-chave: Anistia; Accountability; Direitos Humanos; Justica de Transi¢do;

Reparacdo.



ABSTRACT

MEZAROBBA, Glenda. The price of omission: the reparations paid by the
government to the victims of the military regime (a comparative study of Brazil,
Argentina and Chile) 2007. 470 f. — Dissertation (Doctorate) — Faculdade de

Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas, Universidade de Sdo Paulo, Sao Paulo, 2007.

The dissertation analyzed the prevailing process of settling accounts between the
military dictatorship and its victims in order to understand and explain why, how and
what the fact that financial reparations became the way to provide answers to the
damage of the dictatorship to its opponents in Brazil means. The State focused only on
administrative justice, without any attempts to punish the criminals or to investigate the
truth. The study reconstituted all this process that took place in Brazil since 1964. It
covered the first claims made by scholars and regime opponents and the approval and
the enactment of the Amnesty Law in 1979. It covered the Special Commission for the
Dead and Missed Opponents and the Amnesty Commission work. The dissertation also
analyzed key cases that were judged or are still on trail. The study covered the
reparations provided to the ones who were killed by the dictatorship and the reparations
provided to former opponents that were persecuted by the regime, including citizens
who were arrested and the ones who suffered losses because of the government’s
oppression, despite the fact that they were never imprisoned. The dissertation compared
the reparatory efforts implemented in Brazil to the experiences that took place in
Argentina and in Chile, which provided a better understanding of the Brazilian case and
minimized the scarcity of a national bibliography about this theme. The study used the
experiences of these two other countries to deepen the analysis of the Amnesty Law
maintenance and the lack of punishment to the government repressive agents, who have

been accused of human rights violations at the time of the dictatorship in Brazil.

Key-words: Amnesty; Accountability; Human Rights; Transitional Justice; Reparation.
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INTRODUCAO

Mais do que resolver — ou encerrar, como queriam os governantes de entdo — a
questdo das punicdes envolvendo os perseguidos politicos do regime militar, a
aprovacdo da Lei da Anistia, pelo Congresso Nacional, em 1979, assinala o inicio do
que viria a constituir o processo de acerto de contas do Estado brasileiro, pelas
arbitrariedades cometidas entre 1964 e 1985. Norteado por legislacdo federal, tal
processo vem desenvolvendo-se desde entdo, com mudangas em seu significado
politico, conforme foi reconstituido e demonstrado em dissertacdo de mestrado
defendida neste mesmo Departamento de Ciéncia Politica, em 2003'. De forma bastante
resumida, naquele estudo viu-se que em seu primeiro momento, de san¢do da Lei 6.683,
a anistia, que passou a ser considerada um marco na redemocratizacdo do pais, foi
aprovada basicamente da maneira que o governo queria, mostrando-se mais adequada
aos anseios de impunidade dos integrantes do aparato de repressao do que a necessidade
de justica dos perseguidos politicos, e revelando-se incapaz de conter a série de
violacOes de direitos humanos iniciadas com o golpe de Estado — apesar da énfase, por
parte do governo, de que a lei vinha para “pacificar a familia brasileira”. Limitada pelas
imposi¢des do regime de arbitrio, naquele primeiro momento “pode-se dizer que a
anistia significou uma tentativa de restabelecimento das relagdes entre militares e
opositores do regime que haviam sido cassados, banidos, estavam presos ou exilados.”
Seu significado era de “conciliacdo pragmatica, capaz de contribuir com a transicdo
para o regime democratico” % e, como era de se esperar de uma lei cuja denominagdo

remete ao sentido amplo de esquecimento, a busca da verdade, entendida como a

! MEZAROBBA, Glenda. Um acerto de contas com o futuro: a anistia e suas conseqiiéncias
— um estudo do caso brasileiro. Sdo Paulo: Humanitas/Fapesp, 2006.
2 Ibidem, p. 147.
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revelagdo das circunstancias em torno dos crimes € os nomes dos envolvidos, ndo estava
entre os seus objetivos.

A despeito disso, com o lancamento do livro Brasil: nunca mais, em 1985, a
sociedade pdde conhecer um pouco do muito que se passou nos pordes do regime.
Gracas a obsessdo militar, de registrar tudo o que acontecia, inclusive as dendncias de
torturas apresentadas pelos presos perante os tribunais, foi possivel saber em detalhes
como operava o aparato de repressdo. Elaborada a revelia do governo, resultado do
esforco de um pequeno grupo de defensores de direitos humanos, sob o auspicio da
Arquidiocese de Sdo Paulo e do Conselho Mundial de Igrejas, e baseada apenas em
episddios registrados em processos do Superior Tribunal Militar (STM), a obra, que
rapidamente entraria para a lista das mais vendidas na histéria do pais (estd na 35*
edicdo, com mais de 260 mil exemplares comercializados), acabaria por se tornar a
unica versao “oficial” dos fatos. Sua publicagdo precedeu a divulgacdo de uma lista com
os nomes de 444 torturadores, mas nem o livro, nem a identificacdo dos agentes
despertaram reacdo em grande escala pelo fim da impunidade aos acusados de violar
direitos humanos. Apesar das tentativas de mudar esse quadro, por causa do forte lobby
organizado pelas Forcas Armadas os limites da anistia também permaneceriam muito
préximos aos originais, durante a Assembléia Nacional Constituinte.

O processo s iria adquirir novos contornos com a gradual perda de poder dos
militares, o fortalecimento da democracia no pais e a crescente incorporagdo dos
direitos humanos na agenda nacional. Naquele que pode ser considerado seu segundo
momento, em 1995, com a promulgacdo da Lei 9.140, a Lei dos Desaparecidos, o
Estado brasileiro reconheceu sua responsabilidade pelas mais graves violacdes de
direitos humanos ocorridas durante o regime militar e, em alguma medida, procedeu ao

resgate moral dos mortos e desaparecidos do periodo. Reafirmando o cardter de
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conciliacdo contido na legislacdo de anistia, prosseguiu na busca por justica, que mais
tarde seria expressa no pagamento de indenizacdes, de valores simbolicos, aos
familiares dessas vitimas.” Ao revelar um compromisso com a norma violada, a lei
também reiterou principios como o da continuidade do Estado, de acordo com o qual
novos governantes herdam a responsabilidade legal de seus antecessores, desde a época
em que determinada violagc@o ocorreu e até que seja declarada ilegal.4

Um ano depois, o terceiro momento do processo de acerto de contas comecaria a
ser definido por ex-perseguidos politicos que, reunidos em entidades diversas, dos
quatro cantos do pais, decidiram juntar suas forcas e unificar o discurso. Em 2001, ap6s
cinco anos de trabalho, eles conseguiram que o governo enviasse ao Congresso
Nacional medida proviséria buscando reduzir as perdas dos que foram impedidos de
exercer suas atividades por causa de perseguicao sofrida durante o regime militar. Com
a entrada em vigor da Lei 10.559 e a instalacdo da Comissdao de Anistia, no Ministério
da Justica, a dimensdo da anistia seria ampliada novamente. Dessa vez, com a
capacidade do Estado de reparar economicamente ex-perseguidos politicos que a Lei
6.683 ndo conseguiu reabilitar. Mantido o cardter inicial de conciliacdo, novo
significado politico foi dado ao processo, com o Estado mostrando-se interessado em
compensar os prejuizos causados a milhares de pessoas pelo uso discriciondrio do
poder, renovando principios de accountability e, de alguma forma, reafirmando sua
convicgdo na democracia. Assim, “de seu carater inicial de conciliagdo pragmatica,
observa-se que anistia viu seu significado evolver para o reconhecimento da
responsabilidade do Estado em graves violacdes de direitos humanos e depois para a

reparacdo econdmica das perdas sofridas por ex-perseguidos politicos™.

3 Ibidem, p. 149.

* ROBERTSON, Geoffrey. Crimes against humanity: the struggle for global justice. Nova
York: The New Press, 2000.

5 MEZAROBBA, Glenda, op. cit., p.150.
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Até aqui, o caminho percorrido pelo Estado evidencia que o investimento principal
— sendo o unico — foi feito em justica administrativa, voltada a compensag¢do financeira,
sem nenhum empenho na busca por puniciao ou verdade. As revelagdes que ocorreram
no desenvolvimento do processo se deram de forma praticamente acessdria, na maioria
das vezes como resultado do esfor¢co de familiares de mortos e desaparecidos ou das
proprias vitimas de reconstituir fatos sempre negados pelo regime militar. E embora ha
mais de uma década tenha sido sancionada a Lei 9.299, que retirou da Justica Militar a
competéncia para julgar policiais militares acusados da pratica de crimes dolosos contra
a vida, e no final dos anos 90 tenha sido criado o Ministério da Defesa, por exemplo, o
pais ainda ndo conseguiu se desfazer de grande parte do legado autoritdrio, construido
ou mantido ao longo do arbitrio, como ilustra a permanéncia em vigor da Lei de
Seguranca Nacional. Mas por que isso ocorreu? Por que no Brasil predominaram as
reparagdes e ndo outras formas de resposta a heranca do periodo autoritdrio? E o que
isso significa? O que tal prdtica tem a dizer, por exemplo, sobre a qualidade da
democracia que vem sendo construida e sobre suas instituicdes? Responder a essas
questdes constitui o principal objetivo desta tese que, ao tratar da pratica predominante
no acerto de contas referentes ao regime militar, pretende analisar e compreender nao
apenas a legislacdo especifica sobre o tema, mas o esfor¢o reparatério como um todo.
Ou seja, constituem o escopo desta pesquisa as duas iniciativas do Executivo,
viabilizadas por intermédio de legislacdo federal e exemplificadas pela Lei dos
Desaparecidos e pela Lei 10.559 que, com freqiiéncia, tem sido designada de a nova Lei
da Anistia, além de casos emblematicos analisados pelo Judicidrio. Dessa forma, afora a
reparacdo de vitimas fatais do aparato de repressdo do Estado, muitas delas mortas sob
tortura enquanto estavam no cdrcere, o universo deste estudo também engloba a

indenizag¢do de ex-perseguidos politicos — individuos que tendo ou ndo sido presos,
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sofreram significativos prejuizos em decorréncia do arbitrio. O regime militar
propriamente dito e a transicdo para a democracia ndo integram o propdsito da pesquisa,
ainda que permanecam como pano de fundo desta investigacao.

Dada a escassez de bibliografia e a propalada dificuldade de compreensdao do
evento brasileiro, com o objetivo de iluminar sua andlise outras duas experi€ncias
similares serdo examinadas nesta tese, evidenciando a opcao por um método de trabalho
histérico, comparativo e interpretativo: os casos argentino e chileno. Para além da
proximidade geogréfica, pesou na escolha o fato de os trés paises constituirem o que Jon
Elster classifica de regimes autocraticos enddgenos e casos enddgenos de justica de
transicdo.® Ou seja, assim como o Brasil, os dois paises vizinhos também foram
governados por militares que usurparam o poder e operavam dentro de uma estrutura
ideologica compartilhada, da doutrina de “Seguranca Nacional”, mais ou menos na
mesma época (1976-1983, na Argentina, e 1973-1990, no Chile) e em um cendrio
internacional especifico. Constituidos para eliminar a subversao interna de esquerda e
restabelecer a “ordem” em seus territorios, os trés regimes classificavam de inimigos do
Estado todos aqueles que se opunham as suas idéias e fizeram uso, em graus distintos,
dos mais terriveis expedientes para punir e perseguir esses opositores, 0 que, como se
sabe, incluiu a supressdo do direito ao habeas corpus, a utilizacdo de tortura e a prética
de desaparecimentos politicos. Estruturada de forma a disseminar o medo e
desmobilizar a sociedade, € preciso ter em mente que a repressao nao era natural e nem
inevitavel. Como recorda Kathryn Sikkink, foi uma opg¢do feita pelos militares. “[...]
uma tatica dentro de um contexto normativo doméstico e internacional que legitimava e

naturalizava isso como um método de se conduzir os negdcios de Estado: a Guerra Fria

® ELSTER, Jon. Closing the books: transitional justice in historical perspective. Nova York:
Cambridge University Press, 2004, p. 73-74.
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na América Latina”.” Para assegurar a impunidade dos agentes de seus aparatos

repressivos, os governos dos trés paises, cujas historias confirmam a tradicdo no uso de
anistias, nao hesitaram em mais uma vez adotar o expediente, desta vez eminentemente
em beneficio proprio. Com a transi¢cdo para a democracia, tanto o Brasil quanto a
Argentina e o Chile precisaram enfrentar esse legado de horror. Como se poderd
depreender da leitura dos capitulos dedicados a cada um dos trés casos que compdem
este estudo, € no que prioritariamente interessa a esta andlise, foi ai que as trajetdrias
significativamente se diferenciaram, com o Estado brasileiro postergando a adocdo de
enfoques de justica de transi¢do e sendo o Unico a optar exclusivamente pelo pagamento
de reparacoes.

Sabe-se que o conjunto de approaches que as sociedades contemporaneas adotam,
na passagem ou retorno a democracia, para lidar com legados de violéncia deixados por
regimes autoritdrios ou totalitirios, depois de periodos de conflito ou repressio,
constitui o que se convencionou denominar de justica de transi¢do. Tais approaches,
que nao sao exclusivamente juridicos, buscam incorporar, de forma ampla, as vdrias
dimensdes de justica capazes de contribuir para a reconstru¢do social, baseiam-se na
crenca da universalidade dos direitos humanos e encontram sustenta¢do na legislacao
internacional de direitos humanos e na legislacdo humanitaria. O enfoque principal estd
nos direitos e nas necessidades das vitimas. Entre suas distintas abordagens, a justica de
transic@o inclui processos judiciais contra acusados de violagcdes de direitos humanos,
que podem ocorrer na esfera doméstica, internacional ou mesmo desenvolver-se de
forma hibrida; a revelacdo da verdade; a ado¢do de medidas de reparacdo (ndo apenas
financeiras); as reformas institucionais (que vao de expurgos no aparato estatal a

transformacdes profundas em instituicdbes como o Judicidrio); a promocdo de

" SIKKINK, Kathryn. Mixed signals: U.S. human rights policy and Latin America. Ithaca: Cornell
University Press, 2004, p. 93.
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reconciliacdo entre as principais partes envolvidas no conflito e a preservacdo da
memoria do periodo, por intermédio da instalacdo, por exemplo, de museus ou
monumentos.® Diversificados, tais enfoques ndo sdo propriamente novos (no dizer de
Elster, a justica de transicdo seria, na verdade, quase tdo antiga quanto a propria
democracia), mas sé recentemente tornaram-se imperativos — os chamados “principios
emergentes”, na legislacdo internacional. “Em poucos anos”, observa Juan Méndez, “a
comunidade internacional fez considerdveis avangos em direcdo ao reconhecimento de
que o legado de graves e sistemdticas violagdes gera obrigacdes dos Estados para com

as vitimas e as sociedades”:’

O Direito Internacional desenvolveu-se bastante e agora temos uma série de pardmetros, pelo
menos. Ndo diria que sdo receitas estritas, mas objetivos que os Estados sdo obrigados a
atingir, através de muitas decisdes, por exemplo, da Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos e de outros organismos de direitos humanos. Entendem-se agora as obrigagdes de
tratados de direitos humanos como criando ou avalizando certas obriga¢des afirmativas, no que
diz respeito a crimes contra a humanidade, por exemplo. Temos agora o marco normativo, que
nio estava tdo explicito até pouco tempo. H4 também praticas nacionais e sociais que
permitem, pelo menos, aprender ligdes.

S@o quatro as obrigacOes a que se refere Méndez e consistem em investigar,
processar e punir os violadores de direitos humanos; revelar a verdade para as vitimas,
seus familiares e toda a sociedade; oferecer reparacdo adequada e afastar os criminosos
de orgaos relacionados ao exercicio da lei e de outras posi¢des de autoridade.
Multifacetados, esses deveres podem ser cumpridos separadamente, mas, assinala o
estudioso, ndo devem ser vistos como alternativos, uns aos outros. “As diferentes

obrigacdes ndo sao um menu onde o governo pode escolher uma solugdo; elas sdo, na

8 BICKFORD, Louis. Transitional justice. In: HORVITZ, Leslie Alan; CATHERWOOD,
Christopher; Macmillan encyclopedia of genocide and crimes against humanity. Nova
York: Facts on file, 2004, v. 3, p. 1045-1047; ICTJ. What is transitional justice? Disponivel em:
<http://www.ictj.org/en/tj/> Acesso em: 14/05/2007.

° ELSTER, Jon. Closing the books: transitional justice in historical perspective, op. cit., p. 2-4;
MENDEZ, Juan E.. Accountability for past abuses. Human Rights Quarterly. Baltimore, v. 19,
n. 2, maio/1997, p. 255.

1 MEZAROBBA, Glenda. Entrevista com Juan Méndez, presidente do Internacional Center for
Transitional Justice (ICTJ). Sur Revista Internacional de Direitos Humanos. Sao Paulo, n. 7,
no prelo.
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verdade, distintos deveres e cada um deles deve ser cumprido com a melhor das

habilidades do governo.”"' O préprio Méndez aprofunda:

Niao ¢ licito que o Estado diga: nés ndo vamos processar ninguém, mas vamos oferecer
reparagdes. Ou que diga, vamos fazer um informe da comissdo de verdade, mas ndo vamos
pagar reparacdes a ninguém. Cada uma dessas obrigagdes do Estado sdo independentes umas
das outras e cada uma delas deve ser cumprida de boa fé. Também reconhecemos que cada
pais, cada sociedade, precisa encontrar seu caminho para implementar esses mecanismos. [...]
Ha principios que sdo universais e a obrigacdo do Estado é cumpri-los, porém a forma, o
método, é que € peculiar. N6s ndo acreditamos que exista, por exemplo, uma seqiiéncia estrita
que primeiro € preciso processar e castigar, depois instalar uma comissdo de verdade... Cada
pais tem de decidir o que faz e quando. De forma tal que ndo se fechem os caminhos. Que nao
se diga, por exemplo, de antemao: vamos fazer uma comissdo de verdade que vai durar dez
anos, para que depois ndo possamos processar penalmente ninguém por causa da prescricao.
Eu acredito que aqui seja preciso aplicar o principio da boa fé, e a boa fé é um conceito
juridico. O intento sincero de se fazer o maximo possivel dentro das limitagdes que se tém. Por
isso existem distintos modelos. Também ndo se pode dizer: vamos pagar reparacdes € nio
sabemos quem sdo as vitimas, por exemplo. As vezes, os processos de busca da verdade tém
conseqiiéncias bem praticas. Deles surgem, por exemplo, uma forma de se fazer um censo de
vitimas. [...] Eu também acredito que os outros mecanismos de justica de transi¢do ajudam a
superar o que chamamos de brecha de impunidade. As vezes, com a melhor das intencdes, se
castigam alguns delitos, mas ndo todos. Entdo € necessdrio ir complementando o judicial com o
ndo-judicial, ou até mesmo administrativo, como € o caso das reparacdes. Essa € a razdo pela
qual nés insistimos nesse enfoque holistico, compreensivo.

Os deveres mencionados, por sua vez, estdo diretamente relacionados a quatro direitos
das vitimas e da sociedade: o direito a justica; o direito a verdade; o direito a
compensa¢do — e que compreende formas ndo-monetdrias de restitui¢do; e o direito a
instituicdes reorganizadas e accountable. “E a sociedade como um todo, e nio a vitima,
individualmente, a titular desse ultimo direito; em relagdo aos trés primeiros, eles
pertencem primordialmente as vitimas e seus familiares e s6 entdo se estendem a
sociedade”, explica Méndez.

Objeto principal desta tese, de modo geral os esfor¢cos dos paises em transi¢do, em
reparar massivamente suas vitimas, tem recebido pouca aten¢do, sendo escassos 0s
trabalhos dedicados ao assunto, embora, da perspectiva das vitimas, acredita Alexander
Boraine, as reparacdes representem ““a mais tangivel manifestacdo dos esfor¢os de um

Estado em remediar os danos sofridos”. Ele explica por que considera importante

" MENDEZ, Juan E.. Accountability for past abuses, op. cit., p. 261, 255.
'2 MEZAROBBA, Glenda. Entrevista com Juan Méndez, presidente..., op. cit..
* MENDEZ, Juan E.. Accountability for past abuses, op. cit., p. 261.
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enfatizar que, do ponto de vista dos atingidos por violacdes de direitos humanos, um

~ . C o~ . 14
programa de réparagcoes ocupa um lugar espemal na transicao para a democracia:

No final, a justi¢a penal é uma batalha contra os criminosos, mais do que um esforco em nome
das vitimas. Da revelacdo da verdade, as vitimas irdio obter significativos beneficios que podem
incluir uma sensagdo de encerramento derivada do conhecimento do destino de seus entes
queridos, e alguma satisfagdo a partir do reconhecimento oficial de seu destino. Mas na
auséncia de outras manifestagdes positivas e tangiveis, a verdade por ela mesma pode
facilmente ser considerada um gesto vazio, barato e sem conseqiiéncias. Enquanto reformas
institucionais serdo sempre projetos de longo prazo, que afetam a vida das vitimas apenas
indiretamente.

Na avalia¢do de autores como John Torpey, as reparagdes t€ém sido um complemento
essencial a disseminag¢do das idéias de direitos humanos. “Reparag¢des ajudam a tornar a
no¢do de direitos humanos real e executavel, na auséncia de uma policia global”,
exemplifica.l(’ Torpey acredita que a ampla disseminacdo de demandas por reparacio e
a preocupagdo com o passado refletem “um inequivoco declinio de politicas mais
explicitamente futuro-orientadas”.!” “Entendida como um conjunto de preocupagdes, a
atencao dada ao acerto de contas com o passado constitui uma importante mudanga na
maneira como pensamos € falamos sobre politica”, observa o estudioso, para quem a
difusdo de politicas de reparacdo seria produto de circunstancias histdricas especificas —
em particular, uma reacdo a um contexto pds-utdpico que nitidamente difere do periodo
precedente, e que inclui o pessimismo da pés-modernidade — e busca atingir alguns dos
objetivos da agenda progressiva através do foco na correcdo do passado, mais do que
em uma visio idealizada do futuro da humanidade."® “A disseminagio de politicas de
reparagdo tem ocorrido mais ou menos de forma simultdnea com a propagacido do

multiculturalismo e de identidades politicas de um lado, e a crescente preocupagdo em

' BORAINE, Alexander L.. Transitional justice: a holistic interpretation. Journal of
International Affairs. Nova York, v. 60, n.1, Fall-Winter/2006, p. 24.

' Ibidem, p.24-25.

'® TORPEY, John. Making whole what has been smashed: an reparations politics.
Massachusetts: Harvard University, 2006, p. 49.

7 Ibidem, p. 5.

'® Ibidem, p. 7-8, 160.



21

relacdo as vitimas e os direitos das vitimas, de outro”, assinala Torpey, sem ignorar os

desafios que esses paradigmas relativamente novos representam.

Ainda que pouco estudada, a pratica nao pode, contudo, ser considerada recente.
Se, como bem observa Elster, ndo hd episddios importantes de justica de transi¢do em
novas democracias entre os ocorridos em Atenas (411 e 403 a.C.) e a metade do século
XX, datam exatamente do pds-guerra, e vem especificamente da Alemanha, lembra
Torpey, as referéncias contemporaneas em reparacdo — embora, como apontem
especialistas no tema, a idéia de compensar vitimas de toda a sorte de danos seja
anterior 2 articulada no livro V da Etica a Nicomaco, de Aristételes. Como se sabe, ao
final da Segunda Guerra Mundial, uma importante legislacdo para compensar as vitimas
do nazismo foi adotada, primeiro sob os auspicios dos Aliados e, depois, pelo
Parlamento da Alemanha ocidental.” “As reparagdes individuais pagas pela Repiiblica
Federal da Alemanha constituem um divisor de aguas”, assinala Boraine, lembrando
que até 1952 tais iniciativas eram somente uma questdo interestatal: pagamentos
efetuados pelo Estado derrotado ao Estado vitorioso, como no Tratado de Versalhes.
“As reparagoes as vitimas do Holocausto foram a primeira ocorréncia de um massivo e
nacionalmente patrocinado programa de reparagdes a individuos que sofreram
disseminados abusos de direitos humanos”, completa Boraine.*® Pablo de Greiff chama
a atencdo para o fato de o caso alemdo constituir também o primeiro programa de
reparagdes negociado com a participagdo de entidades que viriam a ser conhecidas
como organizacdes niao-governamentais, as ONGs. A partir daquele momento, em um
esforco que se estende até hoje, coube a Republica Federal da Alemanha reparar nao
apenas o novo Estado de Israel, mas também todos os individuos que, “devido a suas

idéias politicas, raca ou religido” haviam sido perseguidos pelo Partido Nacional-

'Y ELSTER, Jon. Closing the books..., op. cit., p. 47, 55.
20 BORAINE, Alexander L., op. cit., p. 24.
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Socialista, o que incluiu pensdes por morte, compensacdo por danos fisicos ou
psicoldgicos, indenizagdes pela perda de liberdade e por danos patrimoniais e prejuizos
registrados no desenvolvimento de carreiras profissionais ou simplesmente econdmicos.
Até meados dos anos 60, aproximadamente trés milhdes de pedidos tinham sido
processados — pelo menos um terco deles envolvia cidaddos alemaes.”'

Na legislac@o internacional, o direito a reparacdo tem sido expresso de diversas
maneiras em distintos instrumentos de direitos humanos. A Declaracdo Universal dos
Direitos do Homem, por exemplo, prevé em seu art. 8 o recurso a um “remédio
efetivo” (“todo homem tem direito a receber dos tribunais nacionais competentes
remédio efetivo para os atos que violem os direitos fundamentais que lhe sejam
reconhecidos pela constituicdo ou pela lei”), enquanto o art. 10 da Convengao
Americana de Direitos Humanos faz referéncia a “compensagdo adequada”, o art. 63
fala em “compensagdo justa” e o 68 em “indenizagdes compensatorias”. O Pacto
Internacional dos Direitos Politicos e Civis assegura, em seu art. 9°, o “direito a
reparacdo” a qualquer vitima de prisdo ou encarceramento ilegal. J4 o art. 14 da
Convencdo contra a Tortura prevé a obrigacdo de cada Estado garantir, em seu
ordenamento juridico, o “direito a reparacdo e a uma indenizagdo justa ¢ adequada” a
essas vitimas de violéncia.”> Em dezembro de 2005, aproximadamente 16 anos depois
do inicio de um trabalho que contou com a participacdo de especialistas independentes e

um amplo processo de consulta a Estados, organizagdes internacionais e ONGs, a

% GREIFF, Pablo de. Los esfuerzos de reparacidn en una perspectiva internacional: el aporte
de la compensacién al logro de la justicia imperfecta. Estudios Socio-Juridicos, Bogota, v. 7,
n. 99, 2005, p.155-163.

2 ONU. Declaragio dos Direitos Humanos. Paris, 1948. Disponivel em: <http://www.onu-
brasil.org.br/documentos_direitoshumanos.php> Acesso em: 02/10/2007; OEA. American
Convention on Human Rights. Séo José, 1969. Disponivel em:
<http://www.cidh.org/Basicos/English/Basic3.American%20Convention.htm> Acesso em:
02/10/2007; ONU. Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos. Nova York, 1966.
Disponivel em: < http://www.unhchr.ch/html/menu3/b/a_ccpr.htm> Acesso em: 02/10/2007;
ONU. Convention against Torture.Nova York, 1984. Disponivel em:
<http://www.unhchr.ch/html/menu3/b/h_cat39.htm> Acesso em: 02/10/2007.
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Assembléia Geral das Nacgoes Unidas aprovou os Principios e Diretrizes Bdsicos sobre o
Direito das Vitimas de Violagdes Manifestas das Normas Internacionais de Direitos
Humanos e de Violagdes Graves do Direito Internacional Humanitdrio a Interpor
Recursos e Obter Reparagoes.

O processo comegou no final da década de 80, quando a Subcomissdo de
Prevencdo de Discriminagdes e Protecdo as Minorias incumbiu Theo van Boven de
preparar um estudo sobre a possibilidade de estabelecer as bases para alguns principios
e diretrizes sobre o direito a restitui¢do, indenizacdo e reabilitacdo de vitimas de
violagdes de direitos humanos e de liberdades fundamentais. Posteriormente trabalhado
por Cherif Bassiouni e revisado inimeras vezes pela Comissdo de Direitos Humanos da
ONU, o documento foi bem aceito ao ser apresentado para ado¢do, na 61* sessdo da
propria CDH — todos os integrantes da comissdo votaram a favor da iniciativa, que foi
co-patrocinada, entre outros paises, por Brasil, Argentina e Chile. De forma sintética,
os Principios e Diretrizes Bésicos ndo definem nem determinam o que constitui uma
violacdo, mas descrevem as conseqiiéncias legais, ou seja, os direitos e deveres que
derivam de tais violagdes, e estabelecem os procedimentos e mecanismos adequados a
implementagdo desses direitos e deveres. Além disso, afirmam que a vitima € o ponto
de partida para a aplicacdo e o desenvolvimento do direito a reparagdo; esclarecem a
terminologia relevante ao tema; refletem padrdes que estdo abertos a aplicacdo universal
de todos os Estados e enfatizam que a forma de medir determinado dano deve ser

~ P . 2
sempre em relacio ao préprio dano sofrido.”

% ONU - Office of the United Nations High Comissioner for Human Rights. Basic principles and
guidelines on the right to a remedy and reparation for victims of gross violations of international
human rights law and serious violations of international humanitarian law. Nova York, 2005.
Disponivel em: <http://www.ohchr.org/english/law/remedy.htm> Acesso em: 02/10/2007;
REDRESS. Implementando los derechos de las victimas. Londres, 2006. Disponivel em:
<http://'www.redress.org/publications/HandbookonBasicPrinciples%20Spanish%206-6-
2006.pdf> Acesso em: 02/10/2007.
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Do ponto de vista pratico, tanto a Corte Interamericana quanto a Corte Européia
de Direitos Humanos t€ém trabalhado extensivamente com a questdo — em ambos 0s
sistemas, hd mais de uma centena de resolucdes envolvendo o pagamento de reparacdes
as vitimas de violacdes de direitos humanos. “Em geral”, sobre o procedimento das
Cortes, informa Greiff, “pode-se dizer que elas concordam na seguinte interpretagdo de
‘justa e adequada compensagdo’ e outros termos cognatos: o ideal por trds das
reparagdes ¢ a ‘restituicdo completa’ (restitutio in integrum), que € a restauracdo do

24
status quo ante.”

Quando isso ndo é possivel, nos casos de morte, por exemplo, hi
necessidade de compensacdo pelos danos morais e materiais o que, para o sistema
interamericano de protecdo dos direitos humanos, implica em cobrir quaisquer danos de
valor econdmico, sejam eles fisicos ou mentais, além de despesas médicas, perda de
saldrios e da capacidade de ganhar a vida, prejuizos envolvendo bens e comércio,
inclusive a perda de vencimentos, danos na reputacdo ou dignidade e despesas com
especialistas. Em termos procedimentais, continua Greiff, a Corte tem calculado esses

danos pela projecao daqueles que seriam os atuais rendimentos da vitima. “Em suma, as

decisdes da Corte t€m exigido um pagamento entre 150 mil e 200 mil ddlares por

Nesse sentido, a sentenca da Corte Interamericana de Direitos Humanos, em julho
de 1988, no caso Veldsquez-Rodriguez contra o Estado de Honduras, tornou-se
paradigmadtica, entre outros motivos, por estabelecer regras fundamentais para
reparagdes ‘“manifestamente transicionais”, ou seja, diretamente relevantes a situagdes
de transformacgdo politica envolvendo crimes do passado, cometidos por forcas de
seguranca, como foi o desaparecimento do jovem estudante universitirio, em

Tegucigalpa, sete anos antes. Sua influéncia, assinala Arturo J. Carrillo, foi além da

z GREIFF, Pablo de. Justice and reparations. In: GREIFF, Pablo de (edit.). The Handbook of
ggparations. Nova York: Oxford/ICTJ, 2006, p. 455-456.
Id.
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esfera juridica, conforme demonstrado em andlise que fez do caso argentino, alterando,
inclusive, comportamentos sociais. “A maioria dos grupos de vitimas (embora nio
todos) que se opunha a idéia de reparagdes econdmicas mudou sua posicdo quando
ficou claro para eles que, sob a legislacdo internacional, qualquer Estado responsavel
por violar os direitos humanos tem a obrigacdo de pagar compensagdo as vitimas e seus
familiares.””® Na ocasido, depois de reconhecer que Honduras havia infringido os
deveres de respeito e garantia a liberdade e integridade pessoais e o direito a vida de
Angel Manfredo Veldsquez-Rodriguez, por unanimidade a Corte decidiu que o Estado
hondurenho estava obrigado “a pagar uma justa indenizagdo compensatéria aos
familiares da vitima”.”’

Se o pagamento de reparacdes € praticamente consenso no Direito internacional, o
critério de justica a ser utilizado em casos de violacdes em massa de direitos humanos
permanece objeto de discussdo. A maioria dos instrumentos legais, nacionais ou
internacionais, baseia-se mesmo na plena restitui¢ao ou, quando ndo é possivel retornar
a situacao anterior ao dano, na compensagdo proporcional da perda. “Esse critério de
justica reparadora € incontestdvel para casos relativamente isolados de violagdes de
direitos”, acredita Greiff, lembrando que dessa maneira € possivel neutralizar os efeitos
do dano sobre a vitima. “O problema ¢ que a experiéncia internacional sugere que ¢
virtualmente impossivel satisfazer esse critério em casos de abusos em massa.”*® Assim,

nesta tese, seguindo a diferenciacdo terminoldgica estabelecida pelo préprio Greiff e o

modelo de andlise por ele proposto, o conceito de reparacdo utilizado ndo serd o

% CARRILLO, Arturo J. Justice in context: the relevance of inter-american human rights law and
practice to repairing the past. In: GREIFF, Pablo de (edit.). The Handbook of reparations.
Nova York: Oxford/ICTJ, 20086, p. 507.

* CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Caso Velasquez Rodriguez Vs.
Honduras. Séo José, 29 jul. 1988. Disponivel em:
<http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_04_esp.doc> Acesso em: 03/10/2007.

% GREIFF, Pablo de. Reparations and the role of international cooperation. In: DEALING WITH
PAST AND TRANSITIONAL JUSTICE: CREATING CONDITIONS FOR PEACE, HUMAN
RIGHTS AND THE RULE OF LAW. Neuchatel, 24 e 25 de outubro de 2005, p. 51. (Paper)
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estritamente juridico, particularmente adotado pela legislacdo internacional e que, em
sentido amplo, refere-se as diversas medidas (restituicdo, compensacdo, reabilitacao,
satisfacdo e garantias de ndo ocorréncia) passiveis de serem empregadas para reparar os
vérios tipos de danos que as vitimas podem sofrer em conseqiiéncia de determinados
crimes. Aqui, o termo serd usado em sua acepcdo mais restrita, em referéncia as
tentativas de se oferecer beneficios diretamente as vitimas de certos tipos de crimes, 0
que implica em duas distingdes fundamentais: reparacOes materiais e simbolicas e
distribuicao individual e coletiva. As reparagdes materiais podem se dar por intermédio
de pagamentos em dinheiro, via instrumentos negocidveis, como bonus do Tesouro, ou
pela oferta de servigos, com provisdes para educacdo, saide e moradia, por exemplo,
enquanto as reparagdes simbdlicas costumam incluir pedidos oficiais de desculpas, a
reabilitacdo do nome das vitimas, a designacao de espacgos publicos, o estabelecimento
de datas celebrativas, a criacdo de museus e parques dedicados a memoria dos mortos
etc.” “Em outras palavras, a obrigacio fundamental de um esquema de reparagdes em
massa nao é tanto devolver o individuo ao seu status quo ante, mas oferecer uma
indicacdo confidvel do fato que o regime sucessor esti comprometido em respeitar a
igualdade de direitos de todos os cidaddos”, explica Greiff, lembrando que isso envolve
elementos retrospectivos e prospectivos. “Retrospectivamente, os beneficios devem ser
suficientes em magnitude para constituir um adequado reconhecimento da seriedade da
violacdo na igualdade de direitos dos cidaddos. Prospectivamente, € com 0 mesmo
significado, a magnitude dos beneficios deve ser suficiente para sinalizar a inten¢do do

novo governo em agir de outra forma no futuro”.*

® GREIFF, Pablo de. Justice and reparations, op.cit., p. 452-453.

% GREIFF, Pablo de. Addressing the past: reparations for gross human rights abuses. In:
HURWITS, Agnes; HUANG, Reyko. Civil war and the rule of law: security, development,
human rights. Boulder (CO): Lynne Rienner Publishers, 2007.
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Isto posto, parte-se agora para um breve resumo dos capitulos que compdem esta
tese. Dedicado ao esforco reparatdrio brasileiro, o primeiro e mais extenso deles retoma
o trabalho desenvolvido na citada dissertacdo de mestrado, dando continuidade a
reconstituicdo, de forma pormenorizada, e anterior a aprovacdo da Lei da Anistia, do
estabelecimento de demandas e das respostas dadas a essas demandas pelas instituicoes
nacionais. No caso das reparacdes pagas aos familiares de mortos e desaparecidos, isso
significa tratar também da luta pelo conhecimento da verdade, pela localizacdo dos
corpos e pelo reconhecimento da responsabilidade do Estado nos crimes cometidos
pelas forcas de seguranca, o que abrange os debates que antecederam a aprovacdo da
Lei 9.140, sua tramitacdo no Congresso Nacional, a instalacdo e o funcionamento da
Comissdao Especial sobre Mortos e Desaparecidos Politicos, as subseqiientes
modificagdes na lei, com a ampliacdio do conceito de vitima, e o pagamento de
reparacdes propriamente ditas. A insatisfacdo dos familiares com as limitacdes da
iniciativa do Executivo, a publicacdo de um livro-relatério sobre as atividades
desenvolvidas pela comissdo e o inicio do que parece constituir uma nova etapa de
atividades, com a coleta de amostras de sangue dos parentes das vitimas e a disposicao
da Secretaria Especial dos Direitos Humanos em retomar as buscas por seus despojos,
também fazem parte deste capitulo. Em relacdo as reparacdes pagas aos ex-perseguidos
politicos, a abordagem engloba os principais debates travados no Legislativo, em torno
do tema, as medidas provisérias que antecederam a entrada em vigor da Lei 10.559 e os
seis anos de funcionamento da Comissdo de Anistia, no Ministério da Justica — o que
inclui o julgamento de casos emblemdticos e o pagamento de valores atrasados.
Decisdes do Judicidrio em acdes civis encaminhadas pelas vitimas ou por seus

familiares, desde o regime militar e até hoje, encerram a andlise do evento brasileiro.
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Os dois capitulos seguintes, dedicados a Argentina e ao Chile, foram estruturados
de forma um pouco diversa do capitulo que trata do caso brasileiro. Como nesses dois
paises as iniciativas de justica de transi¢do ndo se limitaram ao pagamento de
reparagdes, € a fim de propiciar a plena compreensdo dos esfor¢os reparatdrios, os
demais enfoques adotados em ambos 0s processos de acertos de contas também foram
integrados a andlise, ainda que de maneira sucinta. Assim, o capitulo que reconstitui o
caso argentino comecga com o tratamento dado ao direito a verdade, materializado pela
criacdo da Comissdo Nacional sobre o Desaparecimento de Pessoas, e continua com o
direito a justica, simbolizado no julgamento das Juntas militares. As conseqiiéncias da
adocgdo das “leyes del olvido” e dos indultos antecedem o exame do direito a reparagdo
propriamente dito, concretizado em beneficios concedidos aos presos e perseguidos, aos
mortos e desaparecidos politicos, as criangas seqiiestradas e aos exilados. Orientada por
estudo de caso realizado por Marfa José Guembe®', na observacdo que se fez do esforco
desenvolvido pela Argentina chama a atencao, por exemplo, o cardter inovador de suas
praticas, com a utilizacdo do mais alto saldrio pago a um funciondrio publico como
parametro para as reparagdes. Também impressiona a descoberta que no comeco dos
anos 80 fez a sociedade argentina, e Catalina Smulovitz bem capturou, dos beneficios
da lei, com o Judicidrio surgindo “como um lugar onde os direitos dos cidadaos
poderiam ser realizados e a retérica da lei como um instrumento potencialmente
mobilizante e subversivo”.”> O direito a instituicdes renovadas e accountable, com a
declaracdo de inconstitucionalidade da Lei do Ponto Final e da Lei de Obediéncia

Devida, as posteriores condenacdes de acusados de violagcdes de direitos humanos,

8 GUEMBE, Maria José. Economic reparations for grave human rights violations: the

Argentinean experience. In: DE GREIFF, Pablo (edit.). The Handbook of reparations, Nova
York: Oxford University/ICTJ, 2006, p. 21-54.

¥ SMULOVITZ, CATALINA. Petitioning and creating rights: judicialization in Argentina. In:
SIEDER, Rachel; SCHJOLDEN, Line; ANGELL, Alan (edit.) The judicialization of politics in
Latin America. Nova York: Palgrave MacMillan, 2005, p. 175-176.
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ditadas pelo Judicidrio, e o papel desempenhado pelo pais na elaboracdo da Convencgao
Internacional para a Protecdo de Todas as Pessoas contra Desaparecimentos Forcados,
encerra a investigacao do caso argentino.

A reconstituicdo da experiéncia produzida no Chile, cujo golpe de Estado e a
violéncia dele decorrente sdo considerados por muitos pesquisadores o ponto de
inflexdo no universo dos direitos humanos ndo apenas pela galvaniza¢do observada em
organizacoes ligadas a sua defesa, mas também pela dissemina¢d@o do proprio conceito
no vocabuldrio internacional®, principia pelo direito 2 verdade, com a instalacio da
Comissdo Nacional de Verdade e Reconciliacdo, logo apdés a retomada democriética, e
prossegue com o esfor¢o reparatério propriamente dito, viabilizado inicialmente por
intermédio dos trabalhos da Corporacdao Nacional de Reparacdo e Reconciliagdo, que
tratou exclusivamente de episddios envolvendo mortos e desaparecidos politicos. A
partir de estudo de caso realizado por Elizabeth Lira®®, a andlise do exemplo chileno
permitiu evidenciar a extensdo e complexidade do esforco reparatério desenvolvido
sucessivamente junto aos exilados, exonerados, excluidos da reforma agriria e aos
atingidos pelos confiscos de bens do regime militar. No caso dos presos politicos e
torturados, uma comissao foi especialmente instituida para propor medidas de reparacdo
as vitimas. Em seguida a conclusao de seu relatério, no final de 2004, beneficios a esses
atingidos pela violéncia do regime comandando pelo general Augusto Pinochet
comecaram a ser distribuidos. Embora a auto-anistia ainda nio tenha sido revogada, nos
ultimos anos importantes decisdes vém sendo tomadas pelo Judicidrio chileno, que além

de condenar civis e militares acusados de crimes cometidos em sua maioria fora do

% RISSE, Thomas; ROPP, Stephen C.; SIKKINK, Kathryn. The power of human rights:
international norms and domestic change. Cambridge: Cambridge University, 1999; STERN,
Steve J.. Remembering Pinochet’s Chile: on the eve of London 1998. The memory box of
Pinochet’s Chile, v. 1. Durham: Duke University Press, 2004.

% LIRA, Elizabeth. The reparations policy for human rights violations in Chile. In: DE GREIFF,
Pablo (edit.). The Handbook of reparations, Nova York: Oxford University/ICTJ, 2006, p. 55-
101.
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periodo de abrangéncia do decreto-lei que assegurou impunidade aos integrantes das
forcas de seguranga, também tem conseguido reabrir e dar prosseguimento a outros
casos, como 0s que envolvem desaparecimentos politicos. Junto com importantes
medidas tomadas para modernizar a Policia de Investigagdes, tais iniciativas fazem
parte do esforco de renovacgdo das institui¢des do pais e pdem a termo a apreciagdo do
caso chileno.

O 1ltimo capitulo deste estudo € dedicado a anélise comparativa das caracteristicas
e dos elementos fundamentais das trés experi€ncias reconstituidas, tendo como objetivo
principal, como j4 foi explicitado anteriormente, o entendimento do caso brasileiro. Ou
seja, a luz das iniciativas desenvolvidas por Argentina e Chile, além de examinado, o
esfor¢co reparatério que vem sendo realizado no Brasil serd principalmente avaliado.
Inicialmente descartada por ser considerada de improvdvel compreensio em um
trabalho como este, a questio que envolve a manuten¢do da Lei da Anistia e a
conseqiiente auséncia de punicdo dos agentes das for¢as de seguranca, acusados de
violacdes de direitos humanos, durante o regime militar brasileiro, também serd
aprofundada no encerramento desta tese. A idéia é responder por que, a despeito de
vivermos o que Steve Charnovitz classificou de “a era de expectativa por

3 ¢ dos avancos observados em paises como a Argentina e o Chile, até

accountability
agora nao foi possivel alterar o quadro de impunidade que se mantém no pais desde a
aprovacdo da Lei 6.683, em agosto de 1979. Como se sabe, a partir do final dos anos 80,
a validade de leis de anistia passou a ser contestada em diversas instancias
internacionais, como a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH).

Especificamente em relag@o as anistias concedidas na Argentina e no Chile, a comissdo

jé alertou que tais iniciativas violam as condi¢des da Convencdo Americana de Direitos

% CHARNOVITZ, Steve. Comunicacdo oral apresentada durante The NGO accountability
debate: a panel discussion — UN Non-Governmental Liaison Service. Nova York, 19 jan. 2007.
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Humanos. De acordo com a CIDH, leis que impedem a puni¢do de responsdveis por
crimes como tortura, desaparecimento e assassinato politico sdo incompativeis com a
citada convencdo — a qual o Brasil aderiu em 1992, oito anos, portanto, depois da
Argentina; enquanto o Chile, signatdrio desde 1969, ratificou sua adesdao em 1990.%
Além disso, hd algum tempo tem-se claro, no Direito internacional, que um Estado pode
conceder anistia aqueles que violaram suas leis, mas nunca quando estes individuos
agiram em nome do proprio Estado. “O Estado, como vitima, pode perdoar, mas quando
¢ cumplice do perpetrador, ndo pode ser perdoado”, observa o jurista Geoffrey
Robertson, lembrando que Estados que perdoam torturadores antes de julgd-los violam
obrigacdo internacional de levar acusados de crimes contra a humanidade a Justica.’’
“Em resumo”, assinala Robertson, “a legislagdo internacional agora impde sobre os
Estados uma obrigacdo erga omnes de investigar e processar crimes contra a
humanidade, mesmo que isso signifique a anulacdo de leis de anistia e ofereca algum
risco de contra-revolugdo.” *®

A compreensdao daquela que € reputada a mais intrigante peculiaridade do caso
brasileiro, no processo de acerto de contas pelas arbitrariedades cometidas durante o
regime militar, s6 foi possivel a partir da combinag@o entre o conhecimento acumulado
acerca da anistia de 1979 e a observacdo das outras duas experiéncias que compdem o

universo deste estudo — o que exigiu uma revisao atenta do papel desempenhado pelas

vitimas e seus familiares, por cada uma das sociedades, pelos movimentos de direitos

36 BRITO, Alexandra Barahona de; GONZALEZ-ENRIQUEZ, Carmen; AGUILAR, Paloma. The
politics of memory: transitional justice in democratizing societies. Nova York: Oxford
University, 2001, p. 42; PERRONE-MOISES, Claudia. Leis de anistia face ao direito
internacional: “desaparecimentos” e “direito a verdade”. In: PIOVESAN, Flavia. Direitos
humanos, globalizagéo econémica e integragéo regional: desafios do direito constitucional
internacional. Sado Paulo: Max Limonad, 2002, p. 293; COMISION INTERAMERICANA DE
DERECHOS HUMANOS. B-32: Convencion americana sobre derechos humanos “Pacto San
Jose de Costa Rica” . Disponivel em: <http://www.cidh.oas.org/Basicos/Basicos3.htm> Acesso
em: 08/10/2007.

% TEITEL, Ruti G.. Transitional justice. Nova York: Oxford University Press, 2000, p. 60-65;
ROBERTSON, Geoffrey, op. cit., p. 259.

% ROBERTSON, Geoffrey, op. cit., p. 259-260, 264.
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humanos e pelos governos dos trés paises, antes, durante e depois das respectivas
transi¢des para a democracia. Assim, para entender por que até hoje ninguém foi punido
por aqui, e inspirado em metodologia utilizada por Kathryn Sikkink, examinou-se, no
Brasil, a performance de determinadas instituigdes que tiveram participacao relevante
nos desdobramentos observados na Argentina e no Chile. Ou seja, o Judicidrio, a
aplicagdo da legislacdo internacional, mais especificamente dos tratados de direitos
humanos, pelos tribunais nacionais, a atuagdo de tribunais estrangeiros e o desempenho
de organizacdes internacionais como a Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), a
Organizagdo dos Estados Americanos (OEA) e a Organizacao Internacional do Trabalho
(OIT). De grande simbolismo a respeito do quadro de violéncia e impunidade em que se
insere o pais, os achados que aparecem na conclusdo deste estudo exprimem o cariter
da democracia que vem sendo construida no Brasil e indicam a trajetdria percorrida por
suas principais institui¢des. Se ha muito que lamentar no presente, e Torpey tem razao
ao observar que “o acerto de contas com o passado abominavel tornou-se, de fato, o

idioma no qual o futuro é buscado” *°

, a partir dai também € possivel vislumbrar o que
ha de vir a ser, com todas as possibilidades de mudancas que no porvir se inscrevem.
Em outras palavras, para que a democracia se fortaleca, fica evidente a necessidade de

se buscar, na propria democracia, a solu¢do para os problemas que nela se enfrentam —

especialmente se eles foram herdados de regimes autoritarios.

% TORPEY, John. Making whole what has been smashed..., op. cit., p. 37.
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1 O CASO BRASILEIRO

Ambigua em muitos aspectos e alegadamente intransponivel em outros, a Lei da
Anistia®® é clara em seu artigo 11: “Esta Lei, além dos direitos nela expressos, ndo gera
quaisquer outros, inclusive aqueles relativos a vencimentos, soldos, saldrios, proventos,
restitui¢des, atrasados, indenizagdes, promogdes ou ressarcimentos.” Como o tempo se
encarregaria de revelar, a preocupacdo dos militares em evitar o pagamento de
reparagdes as vitimas de suas mais arbitrdrias investidas se mostraria, afinal, inutil.
Passadas mais de duas décadas desde que o ultimo general deixou o comando do pafs, ja
sdo dezenas de milhares os que receberam algum tipo de compensa¢do econdmica pelas
persegui¢cdes, ofensas, violacdes e crimes sofridos naquele periodo. Em relagdo as
vitimas fatais do regime, a primeira iniciativa sistematizada nesse sentido se deu com a
aprovacao, no final de 1995, da Lei 9.140 ou Lei dos Desaparecidos, mas muito antes
disso, durante os debates que precederam a sancao da Lei da Anistia, a questdo ja estava
colocada. Em sete de agosto de 1979, por exemplo, o deputado Octacilio Queiroz
(MDB-PB), ao propor a emenda de nimero 17, ao projeto do governo, aventou a
possibilidade de serem concedidas pensdes mensais “a todas as maes, vitivas, menores
orfaos, esposa e filhos de pessoas desaparecidas, mutiladas e, por isso, impossibilitadas
ao desempenho de qualquer atividade normal, fisica ou mental, em resultado de acdo
politico-repressora de 6rgaos da Seguranca Nacional” cometida por policiais e outros
agentes do setor publico, inclusive na esfera estadual. Na avaliacdo do parlamentar, a
emenda era “de todo cabivel e da mais justa, humana e pertinente necessidade”’; embora

sua argumentacgdo tenha se dado de forma um tanto confusa :

(...) cabe destacar que seria uma absurda e inomindvel crueldade que pessoas inocentes, 6rfaos,
esposas e maes, continuassem ou fossem permanentes vitimas da violéncia de fatos politico-
repressores, que trouxeram ndo s a angustia irrepardvel da perda, do desaparecimento ou da

% Anexo 1.
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mutilacdo fisica ou mental de seus familiares mais intimos e queridos, muitas vezes com
sacrificios, os mais ingentes, a sua propria sobrevivéncia.

E bem verdade que a simples concessdo de pensdes pelo Poder Piblico ndo as libertard da
suprema e dolorosa auséncia para todo o sempre ou, ainda, a eliminar-se, por milagre talvez,
daqueles mortos, desaparecidos, ou também pela condenacdo dos que, hoje, se acham
inteiramente incapacitados para o trabalho, seja fisico ou mental. *'

Trés dias depois seria a vez do deputado Carlos Alberto (MDB-RN) apresentar a
emenda de nimero 195 e sugerir que se acrescentasse ao artigo 4° do projeto de lei o
seguinte paragrafo Unico: “Fardo igualmente jus a pensao os dependentes de pessoas
desaparecidas posteriormente a sua detencdo pelos 6rgdos de seguram;a.”42 Na ocasido,

argumentou:

Os jornais ja divulgaram longa lista de pessoas que desapareceram, apds terem sido detidas
pelos orgdos de seguranga, posteriormente ao regime instaurado pelo movimento
revoluciondrio de 1964. Nenhuma explicacdo satisfatéria foi dada até hoje que esclarecesse o
paradeiro desses prisioneiros. A presuncdo € de que estejam mortos.

E, assim, de justica que seus dependentes ndo fiquem desprotegidos. Nao € justo que 6rfaos e
vitivas, além de perderem seus entes queridos, ainda fiquem completamente desamparados. **

Outros parlamentares também propuseram modificacdes ao projeto do governo
prevendo a abertura de sindicancia, pelo Ministério da Justica, para apurar os casos de
desaparecimento, e a instauracdo de inquérito, pela Policia Federal, para investigar as
circunstancias em que se deram os sumi¢os, mas naquele momento nenhuma dessas
iniciativas prosperou. Obviamente, os militares temiam ser incriminados por torturas e
assassinatos cometidos naqueles 15 anos — € preciso lembrar que, no Brasil, o sistema
de repressdo nao emergiu de um instante para o outro. H4 muito os militares recorriam a
violéncia extralegal em épocas de crise; segundo Shawn Smallman, a estrutura de

repressao que nos anos de arbitrio foi utilizada para perseguir civis havia sido criada

* CONGRESSO NACIONAL. Anistia. Brasilia, 1982, v. 1, p. 89.
2 Ibidem, p. 239.
B .
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anteriormente, de forma lenta e cuidadosa, por oficiais profissionais e com alto nivel de
instrucdo, para eliminar dissidentes das proprias Forcas Armadas.**

E verdade que durante todo o regime militar os familiares de mortos e
desaparecidos politicos lutaram para que se fizesse justica, mas suas reivindicagdes
norteavam-se principalmente pelo conhecimento da verdade, ou seja, a revelacdo das
condi¢des em torno das mortes e a respeito dos responsaveis pelo que ocorreu a esses
perseguidos politicos, cuja distingdo € relevante explicitar. Consideram-se mortos
aqueles que o regime assassinou e assumiu, de forma publica ou ndo. O uso do termo
“morto oficial” sinaliza que a morte de determinada pessoa foi reconhecida de forma
notdria pelos 6rgaos da repressdo, enquanto por desaparecidos entendem-se todos os
casos em que se tem conhecimento de seqiiestro e tortura das vitimas, “mas nada se sabe
sobre o destino que lhes foi dado, embora em alguns casos, se tenha a certeza de suas
mortes, jamais reconhecidas pelo regime”.45 Expediente adotado com freqiiéncia na
segunda metade do século passado, nos regimes militares que tomaram o poder na
América Latina e que tentavam confinar os tracos da repressdo “meramente na esfera
discursiva™®, no Brasil hd registro de casos desde 1964, mas a pratica sé se tornaria
emblemadtica do periodo de terror cinco anos depois, em 29 de setembro de 1969, com a
prisio de Virgilio Gomes da Silva. Conhecido como Jonas, o militante da Acgdo

Libertadora Nacional (ALN) tinha 36 anos quando foi levado, algemado e encapuzado,

a sede da Operacao Bandeirantes (OBAN), em Sao Paulo, para ser submetido a 12 horas

* SMALLMAN, Shawn. A profissionalizacdo da violéncia extralegal das Forgas Armadas no
Brasil (1945-1964) In: CASTRO, Celso; IZECKSOHN, Vitor; KRAAY, Hendrik (org.). Nova
historia militar brasileira. Rio de Janeiro: FGV, 2004, p. 390-393.

% CAMARA DOS DEPUTADOS. Homenagem pelo transcurso do 122. aniversario da Lei da
Anistia e as familias dos desaparecidos politicos brasileiros no periodo pds-1964.
Brasilia: Centro de Documentagéo e Informagéo, 1992, p. 32; COMISSAO DE FAMILIARES DE
MORTOS E DESAPARECIDOS POLITICOS, IEVE, GRUPO TORTURA NUNCA MAIS RJ E
PE. Dossié dos mortos e desaparecidos politicos a partir de 1964. Sao Paulo: Imprensa
Oficial do Estado, 1995, p. 28.

6 ROBBEN, Antonius C.G.M.. How traumatized societies remember: the aftermath of
Argentina’s dirty war. Cultural Critique, Minnesota, n. 59, Winter/2005, p. 131.
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de torturas. Sua prisdo e morte nunca foram reconhecidas pelo regime militar, apesar
dos testemunhos dos presos Francisco Gomes da Silva e Celso Antunes Horta que, com
Paulo de Tarso Wenceslau e Manoel Cyrillo, informaram o assassinato as auditorias
militares.”” Somente em junho de 2004 foram localizados documentos comprovando sua
morte pelo aparato repressivo. Entre os papéis, estava um laudo da autépsia, informando
que o corpo do guerrilheiro que comandou o seqiiestro do embaixador dos Estados
Unidos, Charles Burke Elbrick, havia sido encontrado com lesdes “intensas” em “local
baldio”, um dia depois de sua prisio.*®

Sabe-se hoje que a maior parte dos desaparecimentos no Brasil aconteceu nos
primeiros cinco anos da década de 70, como ja indicavam os dados obtidos nos
processos do Superior Tribunal Militar (STM). Foram mais de 130 casos, contra menos
de meia duzia registrados nos anos 60. O auge da utilizacdo desse método perverso se
deu em 1973 e 1974, com mais de 80 episédios.49 A época da posse de Ernesto Geisel,
tinha-se conhecimento de que pelo menos duas dezenas de pessoas, anteriormente
presas pelo aparato repressivo, estavam desaparecidas. Apesar das provas de
encarceramento, dos apelos feitos pessoalmente ao presidente pelo cardeal do Rio, Dom
Eugénio Sales, e ao ministro-chefe da Casa Civil, general Golbery do Couto e Silva, por
uma delegacdo encabecada pelo cardeal arcebispo de Sao Paulo, Dom Paulo Evaristo

Arns, jamais seriam localizadas.”® Uma campanha nacional, para denunciar esses

47 MIRANDA, Nilmario; TIBURCIO, Carlos. Dos filhos deste solo — mortos e desaparecidos
politicos durante a ditadura militar: a responsabilidade do Estado. Sdo Paulo: Boitempo,
1999, p. 38-39.

* MELO, Murilo Fiuza de. Primeiro desaparecido foi morto sob tortura. Folha de S.Paulo, 25
jun. 2004. Caderno Brasil, p. 5.

* ARNS, Dom Paulo Evaristo (org.). Brasil: nunca mais. Petropolis: Vozes, 1985, p. 22;
SECRETARIA ESPECIAL DOS DIREITOS HUMANOS; COMISSAO ESPECIAL SOBRE
MORTOS E DESAPARECIDOS POLITICOS. Direito a verdade e a memoéria: comissédo
especial sobre mortos e desaparecidos. Brasilia: Comissdo Especial sobre Mortos e
Desaparecidos, 2007.

% Ibidem, p. 64; GASPARI, Elio. A ditadura encurralada. Sao Paulo: Companhia das Letras,
2004, p. 488; SKIDMORE, Thomas. Brasil: de Castelo a Tancredo. 72 ed. Sdo Paulo: Paz e
Terra, 2000, p. 331, 341; COUTO, Ronaldo Costa. Histéria indiscreta da ditadura e da
abertura. Brasil: 1964-1985. 32 ed. Rio de Janeiro: Record, 1999, p. 172.
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crimes, foi lancada pelo Comité Brasileiro pela Anistia (CBA) de Sao Paulo no inicio de
1979. Baseava-se nos trés pilares previamente estabelecidos pelo movimento, a respeito
da questdo: a verdade em relacdo aos casos de desaparecimentos, a apuracdo das
responsabilidades dos envolvidos e a organizacdo de algum tipo de acdo em torno da
Guerrilha do Araguaia, para a identificagcdo dos mortos e a localizacdo de seus corpos.
Em junho foi publicado o livro Desaparecidos politicos. Prisdes, seqiiestros e
assassinatos, preparado por Reinaldo Cabral e Ronaldo Lapa.5 ' No més seguinte,
poucos dias antes de assumir a presidéncia da comissdo mista encarregada de analisar o
projeto de lei da anistia, o senador Teotonio Vilela (MDB-AL) recebeu uma carta
assinada por 23 familiares dessas vitimas. Nela, eles lembravam que ainda continuavam
aguardando ‘“uma resposta oficial que esclareca a situacdo dramatica do
‘desaparecimento’ de nossos familiares e das mortes em circunstancias misteriosas”.

Eram muitas, as criticas ao projeto:

O governo, que ha muito vem tergiversando a questdo dos “mortos e desaparecidos”,
escamoteando informagdes, tentando confundir a opinido piblica com versdes falsas, apresenta
um projeto de anistia que, além de parcial e discriminatério, tenta sepultar nossas esperancas e
nossa luta de anos por um esclarecimento quanto ao paradeiro e circunstincias das mortes de
nossos familiares. [...]

Com os dados disponiveis, podemos esclarecer as circunstincias de algumas das mortes
ocorridas em dependéncias policiais e, conseqiientemente, responsabilizar criminalmente os
executores de tdo vis e hediondos crimes. Podemos, também, com estes dados, reconstituir os
caminhos percorridos por alguns dos chamados “desaparecidos”. Mas este projeto torna
impossivel o prosseguimento de nossa luta desesperada e, o que é pior, tenta fazer-nos aceitar
como natural o fato de nossos parentes terem “desaparecido”.

Sem a certeza da morte de nossos familiares, jamais sepultaremos nossas esperangas de um dia
tornar a vé-los, mesmo que seja em uma sepultura.

Menos de um més depois, outra carta, no mesmo sentido, seria enviada. Dessa vez
ao presidente da Republica, general Jodo Baptista Figueiredo. Na correspondéncia, os

“parentes de presos politicos mortos e/ou ‘desaparecidos’ que estiveram reunidos no

51 GRECO, Heloisa. Dimensodes fundacionais da luta pela anistia. Tese (Doutorado em
Histéria). Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG). Belo Horizonte, 2003, p. 111-112.
%2 CONGRESSO NACIONAL. Anistia. Brasilia, 1982, v. 2, p. 553.
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Encontro Nacional dos Atingidos pela Repressao Politica, realizado nos dias 11 e 12 de
agosto, no Rio de Janeiro, reivindicavam, além de anistia “ampla, geral e irrestrita”, a
“elucidacdo e responsabilizacdo judicial das mortes e ‘desaparecimentos’ ocorridos”, o

desmonte do aparato repressivo e reabilitacio da memdria das vitimas:

No6s que estamos travando uma 4rdua e dolorosa luta pela elucidacdo das mortes e
desaparecimentos ocorridos nos 6rgdos de repressdo politica do regime, com a devida e
conseqiiente responsabilizagdo judicial dos autores e executores de tais crimes, consideramos,
no momento em que a Nacdo debate a questdo da anistia, que V. Exa. é certamente a pessoa
mais indicada para colocar, de uma vez por todas, um ponto final nesta nossa luta. E isto por V.
Exa. ter ocupado nos dois udltimos governos, respectivamente os cargos de Chefe do Gabinete
Militar da Presidéncia e Chefe do SNI, tendo certamente tomado conhecimento desses fatos
que tanto nos preocupam e envolvem.

Portanto, tendo acompanhado de perto todos estes acontecimentos, para nds ainda obscuros, V.
Exa. certamente haverd de convir que seu projeto de anistia ndo s passa por cima de tdo
graves fatos, como o que € pior, tenta deixar impunes os torturadores-assassinos de nossos
parentes. A nebulosa referéncia a “crimes conexos” para nds, ¢ uma clara tentativa de anistiar
previamente tanto esses assassinos como aos seus crimes, universalmente condenados. [...]

A proposta de concessdo de um atestado de “paradeiro ignorado” para os “desaparecidos” ndo
esclarece a questdo e em nada nos favorece, pelo contrario, tenta sepultar nossa luta de anos,
reduzindo-a a uma mera e odiosa formalizagcdo burocrdtica, totalmente indcua, e o que € pior,
demonstrando a intengdo do poder executivo de se eximir de qualquer responsabilidade,

. 53
ocultando os fatos e protegendo os envolvidos.

A preocupacdo dos familiares mostrou-se procedente. Diferentemente dos
exilados, que puderam regressar ao pais, ou de boa parte dos presos politicos, que
obtiveram a liberdade, a Lei da Anistia ndo atendeu as reivindicacdes desse grupo de
individuos. Em seu artigo de nimero 6, permitia apenas que o cOnjuge, um parente ou o
Ministério Publico requeressem uma declaracdo de auséncia da pessoa que, envolvida
em atividades politicas, estivesse desaparecida de seu domicilio, sem dar noticias ha
mais de um ano, considerando-se a data de vigéncia da prépria lei. Depois de cumprir os
tramites previstos na legislacdo, aos familiares restaria apenas uma sentenca
declaratéria, gerando a presuncdo da morte do perseguido politico, para fins de
dissolucdo de casamento e abertura de sucessdo definitiva. Muitas familias, quicd a

maioria delas, decidiram ndo solicitar o instrumento legal do atestado de paradeiro

% Ibidem, p. 90-91.
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ignorado. Desobrigar o regime militar de suas responsabilidades e ordenar por decreto a
morte do ente querido soou-lhes por demais pungente. “A anistia ndo nos trouxe os
desaparecidos nem através dos atestados de Obitos”, sintetiza Criméia de Almeida, a
situacdo das familias das vitimas. Seu marido, André Grabois, desapareceu no

. 54
Araguala.5

O assunto incomodava o governo. De tal forma que em junho de 1977 o entdo
lider do MDB na Camara Federal, deputado Alencar Furtado (PR), teve seu mandato
cassado e seus direitos politicos suspensos por uma década depois de enfocd-lo durante
um programa do partido, transmitido em rede nacional de televisdo. Na oportunidade,
Furtado referiu-se aos familiares dos mortos e desaparecidos politicos como a “esposa
do talvez” e os “filhos do quem sabe”. Mas aquela altura dos acontecimentos, ja ndo era
tao facil ignorar o tema. Tampouco calar os familiares. Prova disso foi o episddio
protagonizado no Congresso Nacional por Suzana Keniger Lisbda, no dia da votacio da
anistia. Aos gritos, ela exigiu o corpo de seu marido, Luiz Eurico Tejera Lisbda,
assassinado pelo aparato repressivo. Preso em setembro de 1972, em Sdo Paulo, em
circunstancias ignoradas, Lisbda tornar-se-ia o primeiro desaparecido politico a ter seus
despojos localizados. Em junho de 1979, seu corpo havia sido encontrado, sepultado
como indigente, sob o nome de Nelson Bueno, no cemitério Dom Bosco, em Perus, na
periferia de S3o Paulo.”” Na mesma data, familiares de outros presos politicos que
foram vitimas do regime militar distribuiram uma nota denunciando o que havia

ocorrido com Lisboa e com Denis Antdnio Casemiro, cujos despojos também estavam

% ALMEIDA, Criméia de. Entrevista concedida pela militante de esquerda. Sao Paulo, 9 fev.
2003 e 20 mar. 2003.

% SOARES, Glaucio Ary Dillon; D’ARAUJO, Maria Celina; CASTRO, Celso. A volta aos
quartéis: a memoria militar sobre a abertura. Rio de Janeiro: Relume-Dumara, 1995, p. 304;
DANTAS, Audalio. Resisténcia. Brasilia: Camara dos Deputados/Centro de Documentagao e
Informagao/Coordenagéo de Publicagbes, 1979, p. 123; O PARTO da pequena anistia. O
Pasquim, Rio de Janeiro, 31 de ago. 1979, p. 14; MIRANDA, Nilmario; TIBURCIO, Carlos, op.
cit., p. 86.
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enterrados naquele cemitério. “Exigimos a elucidacdo dos ‘desaparecimentos’!
Exigimos a responsabilizacdo judicial pelas mortes ocorridas! Exigimos o fim do

aparato repressivo! Por uma anistia ampla, geral e irrestrita!”, dizia a nota.’

O regime militar ndo costumava assumir que os desaparecidos haviam passado
pelos Orgdos de repressdo, menos ainda que tinham sido mortos por seus agentes de
seguranca. Isso ndo impediu, no entanto, que buscando preservar a vida dos presos
politicos, advogados mantivessem a praxe de ingressar com pedidos de habeas corpus
em nome de seus clientes, inclusive depois do Al-5, em 1968, quando tal direito foi
suspenso. Mesmo com a recusa dos juizes militares, em atender tais solicitagdes, seus
defensores permaneceram exercendo essa forma de pressdo. Foi a maneira descoberta
pelos familiares de avisar ao governo que se sabia da prisdao da vitima, apesar das
negativas oficiais. Para os casos de sumigo, a resposta era sempre a mesma: “encontra-
se foragido”. O regime gostava de difundir, nas poucas abordagens publicas que fez da
questdo, a idéia de que os desaparecidos estavam escondidos como clandestinos ou
haviam partido para outro pais. Ainda que justificassem a a¢do policial como apropriada
e necessdria ao combate da ameaca terrorista, os sucessivos governos militares jamais
admitiram a adog¢do da tortura, expediente insepardvel do fendmeno dos
desaparecimentos, como pratica sistemdtica — somente em meados da década de 90, o
ex-presidente Ernesto Geisel, por exemplo, reconheceria sua existéncia durante o
regime militar, mas “ndo todo o tempo”, e diria que ela “em certos casos torna-se

necessaria, para obter confissdes”. >’

% TELES, Janaina (org.), op. cit., p. 176.
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Cerca de trés meses depois de aprovada a Lei 6.683 foi realizado, em Salvador
(BA), o IT Congresso Nacional pela Anistia. O evento contou com a participacdo de
mais de 2.500 pessoas, de 60 entidades distintas, além da presenca de muitos daqueles
que haviam voltado do exilio ou tinham saido da clandestinidade, e de uma delegacao
de familiares de desaparecidos na Guerrilha do Araguaia. Pela primeira vez em um ato
publico, apresentou-se uma lista com os nomes dos guerrilheiros que haviam sumido na
regido. Em depoimento a Janaina de Almeida Teles, Suzana Keniger Lisbda relembra a

atmosfera do congresso:

As diferengas de interpretagdo e comportamento em relagdo a anistia comegaram desde o dia
da votacdo. Em func@o dessas diferencas a maior parte dos CBAs e dos familiares nio
compareceu ao Congresso Nacional no dia da votagdo da lei. Muitos achavam que o protesto
naquele momento contra a anistia parcial poderia provocar um retrocesso no incipiente
processo de abertura. A dentncia do encontro do corpo do meu companheiro desaparecido,
Luiz Eurico, o primeiro que encontramos, provocou muita polémica. Desde a votagdo da Lei de
Anistia nds nos sentimos derrotados, porque a anistia foi parcial, ndo atingiu a todos os presos
politicos e buscava anistiar os torturadores. Os exilados que voltaram, na sua quase totalidade,
desconheciam o fato de que o Brasil ainda tinha presos politicos e que os mortos e
desaparecidos eram desconsiderados no projeto de Figueiredo. O II Congresso de Anistia se
realizou nesse clima, muitos estavam euféricos e se sentindo vitoriosos. Foram para Salvador
para comemorar essa vitoria capenga. E a “tropa de choque” das familias foi para 14 para
protestar, levando o primeiro dossié organizado segundo os nossos critérios, corrigindo o que
tinha sido editado no Rio de Janeiro. Alguns de nés manifestamos nosso inconformismo com
os familiares que defendiam o atestado de morte presumida e outros que eram contra a
proposta de organizar a caravana ao Araguaia. De resto, a posicdo era a de continuar a luta
pelos principios definidos desde o inicio. Se imaginava que os CBAs iriam prosseguir na luta,
mas sabiamos que isso seria dificil porque a reformulag@o partiddria carregou a maior parte dos
militantes e que a anistia parcial conseguiria desmobilizar o movimento. Também ja estava
claro que os exilados ndo se integrariam na luta, com raras excegdes.’®

Em marco de 1980, na primeira reunido do Conselho Nacional de Entidades de
Anistia, tornaram-se evidentes as criticas ao tratamento que vinha sendo dado as
reivindicagdes do movimento. O informe do encontro aponta que a cobranga em relagdo
aos “crimes da ditadura” e “seus executores diretos” vinha acontecendo “de forma no

minimo displicente pelos movimentos de anistia no seu conjunto”. Havia o temor que

% TELES, Janaina de Almeida. Os herdeiros da memoria. A luta dos familiares de mortos e
desaparecidos politicos por verdade e justica no Brasil. Dissertacdo (Mestrado em Historia).
Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas, Universidade de Sao Paulo (USP). Sao
Paulo, 2005, p. 146.
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essa “fundamental questdo” se perdesse como ocorrera em 1945, como se pode

depreender do préprio informe:

Na realidade, o esclarecimento das mortes e desaparecimentos e a punicio dos torturadores € a
questdo que de fato questiona a esséncia e a natureza do regime, por outro lado, a lista de
mortes e desaparecimentos se amplia na medida em que a ditadura reprime os movimentos
grevistas. O que tem ocorrido até hoje, em relagdo aos mortos e desaparecidos, é que a
Comissdo Nacional formada ndo conseguiu se consolidar e se articular num trabalho continuo a
nivel nacional, mas, ao contrdrio, cada CBA tem diluido a questdo, tratando-a de forma
indivigigual. Mais do que isto, a tnica articulacdo nacional existente é a nivel dos familiares
(sic).

Foi exatamente o esfor¢co ininterrupto de familiares e militantes da causa dos
desaparecidos que permitiu a obten¢do de alguns (pequenos) avangos na questao, nos
anos 80. Em agosto de 1984, um grupo de familiares de desaparecidos na regidao do
Araguaia reuniu-se com o entdo candidato a presidéncia da Republica Tancredo Neves
(PMDB). “Ele estava preocupado com a questdo das vitimas, mas ndo era algo que
pudesse ser externado antes da eleicdo”, recorda Fernando Lyra, dizendo ndo ter
ddvidas de que, apds sua posse, Tancredo Neves dedicaria atengdo ao tema. “Ele nao

teve oportunidade politica.”®

Um ano depois, na gestdo de José Sarney e na condi¢do
de ministro da Justi¢a, o proprio Lyra repetiu, em audiéncia, a promessa feita pelo
candidato morto, de procurar informagdes sobre a localizacdo dos corpos daquelas
vitimas. “Estou aqui para ratificar essa intengdo”, afirmou, ao mesmo tempo em que se
empenhou em fornecer aos familiares todo o apoio possivel. Naquela oportunidade,
Lyra, que ficaria apenas onze meses no cargo, reconheceu a existéncia, nunca admitida
pelo regime militar, da Guerrilha do Araguaia, e o direito dos familiares de demandar,
na Justiga, esclarecimentos sobre as mortes. Dois anos se passaram sem que nada fosse

feito, o que levou os familiares a reivindicar, mais uma vez, a localizacdo dos corpos

das vitimas. Isso se deu em uma sessdo da Assembléia Legislativa de Sao Paulo, que

% GRECO, Heloisa, op. cit., p. 309-310.
% | YRA, Fernando. Entrevista concedida pelo ex-ministro da Justica. Sao Paulo, 16 out.
2007.
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contava com a presenca do presidente José Sarney (PMDB). Pouco tempo depois, em
dezembro de 1987, dezessete anos apds o assassinato do principal dirigente do Partido
Comunista Brasileiro Revoluciondrio (PCBR), a Unido seria condenada pela prisdo e
morte de Méario Alves, em a¢do de responsabilidade civil movida pela vidva e pela filha
do casal. Aquela se tornaria a primeira vez que o Estado brasileiro reconheceria, pela

.o .. iy . L. 1
via judicial, sua responsabilidade em um caso de desaparecimento pohtlco.6

A devolugdo dos arquivos do Departamento de Ordem Politica e Social (DOPS)
do Rio de Janeiro e de Sao Paulo, pelo presidente Fernando Collor de Mello (PRN),
representou novo alento aos familiares. Afinal, s6 no arquivo de Sao Paulo, controlado
pela Policia Federal desde 1983, estavam guardadas 34 toneladas de papel entre 1,5
milhdo de fichas, 14 mil dossiés e 150 mil prontudrios, de brasileiros e estrangeiros.
Entregues ao governo do estado em janeiro de 1992, os documentos s6 puderam ser
consultados, pelo publico em geral, dois anos mais tarde. Antes disso, e depois de muita
negociacdo, apenas um pequeno grupo de pessoas, constituido por dez representantes de
familiares, teve acesso a eles. No Rio as circunstancias foram distintas. Repassados em
agosto do mesmo ano, de imediato os arquivos do DOPS puderam ser examinados por
integrantes do Grupo Tortura Nunca Mais (GTNM). Em Pernambuco e no Parand, os
arquivos foram franqueados por recomendacdo dos respectivos governadores. Nesse
ultimo estado, as informagdes reveladas propiciaram a investigacao de casos como o do
ex-deputado estadual Paulo Stuart Wright (PSP) e o reconhecimento da morte de
Virgilio Gomes da Silva. Seus nomes estavam entre dezessete fichas de desaparecidos

%) . . 2 .
politicos, encontradas em uma gaveta, sob a rubrica “falecidos”.®* Antes do fim da

o DESAPARECIDOS POLITICOS. Araguaia. Disponivel em:
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tumultuada gestdo Collor, o ministro Carlos Tinoco chegou a sinalizar, na Comissdo de
Defesa Nacional, que o Exército aceitaria colaborar na localizacdo dos corpos dos
desaparecidos. Reconhecendo o direito das familias de sepultar seus mortos e velar por
eles, Tinoco pediu apenas que isso fosse feito sem estigmatiza¢do, nem revanchismo. A
iniciativa ndo foi adiante, apesar de compromisso semelhante ter sido feito poucos dias
depois, por um remanescente do regime militar, o entdo ministro da Justica, Jarbas

Passarinho.®’

O sofrimento dos familiares das vitimas nunca sensibilizou os militares. No inicio
da década de 90, por exemplo, o general Carlos Alberto da Fontoura, ex-chefe do
Servigo Nacional de Informagdes (SNI), classificava como “uma provocagao” o desejo,
que parentes e amigos t€ém até hoje, de encontrar os corpos dos guerrilheiros do
Araguaia.®* Para o general Leonidas Pires Gongalves, ex-titular do Exército, razdes
externas tornariam a questdo impossivel de ser solucionada: “Eu gostaria de dizer para
esses que procuram os mortos o seguinte: primeiro, hd uma dificuldade técnica de
encontrar essa gente. [...] Nunca mais se encontra. Nao ha possibilidade. Aquela mata,
com toda a sua vitalidade, cobre, transforma tudo.”® Nem mesmo informacdes
divulgadas pela imprensa, mostrando registros de que havia um detalhado procedimento
a ser seguido pelos militares, nos casos de morte envolvendo perseguidos politicos,
como a indicaca@o do local escolhido para sepultar os corpos, foram suficientes para que
as Forcas Armadas se dispusessem a revelar o que sabem e a colaborar no possivel.
Coube ao acaso a descoberta, em setembro de 1990, de uma vala clandestina contendo

1.049 ossadas, no mesmo cemitério que ao final da década de 70 haviam sido

IEVE, GRUPO TORTURA NUNCA MAIS RJ E PE, op. cit, p. 31; CAMARA DOS
DEPUTADQS, op. cit., p. 21.

% CAMARA DOS DEPUTADOS, op. cit. p. 23-24; DESAPARECIDOS POLITICOS. Araguaia.
Disponivel em: <www.desaparecidospoliticos.org.br/araguaia/16.html> Acesso em: 25/05/2007.
# D'’ARAUJO, Maria Celina; SOARES, Glaucio Ary Dillon; CASTRO, Celso. Os anos de
chumbo: a meméria militar sobre a repressao. Rio de Janeiro: Relume-Dumara, 1994, p. 88.

% Ibidem, p. 240-241.



45

localizados os restos mortais de outros militantes, o Dom Bosco, em Perus. O achado s6
foi possivel gracas a dendncia de Antonio Eustdquio, administrador do local, a Caco
Barcelos, repérter da TV Globo que investigava a violéncia policial em Sao Paulo. Os
despojos seriam de indigentes, vitimas de esquadrdes da morte e de pelo menos seis
presos politicos. Outras valas clandestinas também foram localizadas no Rio de Janeiro
e em Pernambuco. *

Considerada, durante mais de uma década, tabu no Congresso Nacional, a questao
dos mortos e desaparecidos do regime militar voltaria a ser tratada com certo destaque,
no Legislativo federal, em 29 de agosto de 1991, quando da realiza¢do de uma sessdao
solene na Camara dos Deputados, em homenagem ao 12° ano da Lei da Anistia e as
familias dos desaparecidos politicos. Na ocasido, o deputado Nilmario Miranda (PT-
MG), que junto com Sigmaringa Seixas (PSDB-DF) havia organizado a reunido,
apresentou requerimento propondo a criacdo de uma Comissdo de Representacdo
Externa de Busca dos Desaparecidos Politicos. Segundo ele, a opcdo por uma comissao
de representacdo externa, em vez de uma comissdo parlamentar de inquérito, foi
estratégica: “Uma CPI poderia ser tomada como algo revanchista.”®’ Constituida para
auxiliar o trabalho dos familiares, e composta por 15 parlamentares de todos os partidos
politicos, a comissdo se tornou um caso Unico no Congresso Nacional por sua
longevidade: durou até 1994. Seu principal mérito, afora contribuir para a obtencio de
novas informagdes, foi permitir que a questao dos mortos e desaparecidos voltasse a ser
examinada. A comissdo ndo tinha o poder de obrigar os depoentes a falar, muito menos
a revelar o que sabiam, mas sob a presidéncia de Miranda percorreu o pais para ouvir os

familiares das vitimas, procurou o Presidente da Reptblica e as Forcas Armadas. Da

% TELES, Janaina (org.). Mortos e desaparecidos politicos..., op. cit.,, p. 222; COMISSAO
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Marinha, recebeu relatério tratando das mortes de 43 desaparecidos na Guerrilha do
Araguaia — pela primeira vez um documento das Forgas Armadas reconheceria
oficialmente a existéncia da guerrilha, até entdo sistematicamente negada pelos
militares. Um dos testemunhos mais contundentes foi dado pelo coronel Pedro Cabral
que, na condicao de capitdo-aviador, participou de manobras de combate a0 movimento.
Segundo ele, a terceira campanha das Forcas Armadas na regido foi uma verdadeira
cacada e as ordens de Brasilia eram no sentido de que ninguém ficasse vivo. “E
estarrecedor, ¢ forte, é triste, mas essa era a ordem”. Além disso, de acordo com o
coronel, havia a determinagdo expressa para “que ndo se deixassem vestigios de que o
conflito do Araguaia algum dia tivesse existido”. ®

Para apurar casos envolvendo a morte e o desaparecimento de brasileiros, no
exterior, a comissdo viajou a Argentina e ao Chile, onde encontrou o atestado de ébito
do paulista Nelson de Souza Kohl. Ele integrava o Partido Operario Comunista (POC) e
tinha 33 anos quando foi seqiiestrado pela Forca Aérea Chilena, em setembro de 1973.
Estava no pais ha menos de um ano; em Santiago trabalhava no Instituto de Estudios
Econdémicos y Sociales. Além de Kohl, em junho de 1993 os deputados Nilmario
Miranda e Roberto Valadao (PMDB-ES) requereram a Corporacién Nacional de
Reparacién y Reconciliacién a inclusdo dos nomes de Jane Vanini e Luiz Carlos de
Almeida, trés dos cinco brasileiros mortos no Chile. Fisico, Almeida estava exilado no
pais, onde era professor universitirio, e também foi capturado em setembro, em
Santiago. Torturado e conduzido a uma ponte sobre o rio Mapocho, em 14 de setembro
foi fuzilado. Conforme relato de Miranda, em janeiro de 1994 o préprio secretdrio

executivo da Corporacién, Andres Dominguez Vial, escreveu a familia Vanini,
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informando que o Estado chileno havia reconhecido a responsabilidade pela morte da
ex-estudante de Ciéncias Sociais e que iria conceder uma pensdo mensal a titulo de
reparagdo. Militante do Movimento de Libertagdo Popular (Molipo), Jane foi
assassinada aos 29 anos, em Concepcion. Vial a conhecera durante o regime militar,
tendo, inclusive, abrigado-a por algum tempo. Em maio de 2005, o governo brasileiro
anunciou oficialmente a identificacdo de seus despojos, confirmados por exames de
DNA e da arcada dentdria, depois que seu corpo foi localizado em um cemitério
clandestino, no Chile. No Brasil, os parlamentares conseguiram encontrar os restos
mortais de outro militante do Molipo, o advogado catarinense Arno Preis, assassinado
em fevereiro de 1972. Seus despojos foram exumados do cemitério de Tocantins e
encaminhados ao Instituto Médico Legal de Brasilia. Em abril de 1994, seu corpo foi
enterrado em Forquilhinha (SC). Também descobriram o local e as circunstancias
envolvendo a morte de Ruy Carlos Vieira Berbet, militante do mesmo movimento,
encontrado sem vida em janeiro de 1972 na cadeia publica de Natividade, em Tocantins,
mas ndo conseguiram localizar sua ossada.®

Ex-preso politico e ex-militante da Politica Operdria (Polop), Nilmario Miranda
estava empenhado em fazer o Estado reconhecer a situacdo dos desaparecidos. Com
esse objetivo, chegou a preparar um projeto de lei, que acabou engavetado. Em 1993,
uma reunido nacional de entidades de direitos humanos e familiares de mortos e
desaparecidos politicos, mudou o approach: sugeriu ao ministro da Justica, Mauricio
Corréa, que o governo constituisse uma comissdo especial para analisar todos os casos
de mortes e desaparecimentos politicos, ocorridos entre 1964 e 1985. Sob a coordenagao
do Ministério da Justica, a comissdo seria composta por integrantes do Legislativo e do

Judicidrio e representantes da sociedade civil, inclusive familiares das vitimas e de

% MIRANDA, Nilmario, TIBURCIO, Carlos, op. cit.,, p. 139, 148-149, 159, 519-520; MIRANDA,
Nilmario, op. cit.; OSSADA de brasileira é achada no Chile. O Globo, 16 maio 2005; TELES,
Janaina (org.). Mortos e desaparecidos politicos..., op. cit., p. 171.
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entidades de defesa dos direitos humanos, e teria a missdo de investigar os crimes € seus
responsaveis. A sugestdo foi aceita por Corréa, mas o presidente Itamar Franco nunca se
posicionou a respeito. Recusando-se a desistir, Miranda tentou fomentar, junto ao
Ministério da Justica, a elaboracdo de outra lei, que deveria constituir iniciativa do
Executivo. Segundo o noticidrio de abril de 1993, a legislacdo previa o pagamento de
pensdo aos familiares de desaparecidos, mas ndo deveria admitir que o sumico de presos
politicos ocorrera durante o periodo em que estiveram sob custédia do aparato de
repressdo, nem considerava a possibilidade de promover indenizacdes pelas mortes.
Chegou a ser anunciada por Itamar, mas enfrentou resisténcia por parte dos militares e
acabou sendo vetada pelo préprio presidente, inviabilizando a realizacdo do desejo do

ministro Corréa, de virar uma “pagina negra” da histéria brasileira.”

1. 1 O DIREITO A REPARACAO

Em maio de 1994, quando pleiteavam o reconhecimento oficial das mortes de 144
opositores do regime, a Comissdo de Familiares de Mortos e Desaparecidos Politicos e
o Grupo Tortura Nunca Mais (GTNM) decidiram divulgar sua “Carta Compromisso”, a
mesma proposta feita um ano antes, a gestdo Itamar Franco. Visando o novo governo, a
ser empossado no ano seguinte, o documento, que seria encaminhado aos candidatos a
presidéncia da Republica, solicitava ao eleito o compromisso de reconhecer, publica e
formalmente, a responsabilidade do Estado brasileiro “pela prisdo, tortura, morte e
desaparecimento de opositores politicos” e a imediata criagdo de uma comissao especial
de investigacdo e reparacdo, no ambito do Executivo federal. Tal comissdo, deveria ter
“poderes plenos para investigar, convocar testemunhas, requisitar arquivos e

documentos e exumar caddveres, com o objetivo de esclarecer cada um dos casos de

" MIRANDA, Nilmario, op.cit.; COIMBRA, Cecilia, op. cit; DESAPARECIDOS POLITICOS, op.
cit.; MEZAROBBA, Glenda, op. cit., p. 82.
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mortos e desaparecidos politicos ocorridos no Brasil de 1964 a 1985 e determinar
reparacdes”. Também pedia que os candidatos assumissem o compromisso de ndo
indicar para cargos de confianga “pessoas implicadas nos crimes da ditadura militar”, de
abrir “irrestritamente os arquivos da repressdo politica” e “de anistiar plenamente
cidaddos vitimas da ditadura e reparar os danos causados a eles e seus familiares”. Em
agosto, o representante do entdo candidato Fernando Henrique Cardoso (PSDB), o
jurista Miguel Reale Junior, assinou o documento, dando seu empenho as reivindicacdes
dos familiares das vitimas. Cinco meses depois, Fernando Henrique Cardoso assumiria
a Presidéncia da Republica. No ano seguinte, com apoio do Instituto de Estudos da
Violéncia do Estado de Sdo Paulo (IEVE, a razao social da Comissdo de Familiares), do
GTNM e dos governos do estado de Sao Paulo e Pernambuco, a prépria Comissdo de
Familiares publicaria o Dossié dos mortos e desaparecidos politicos a partir de 1964,
uma coletinea de documentos com informacdes a respeito de 357 mortes e
desaparecimentos, sistematizadas em pesquisas feitas em diferentes arquivos oficiais,
em virios estados do pais.”’ E na Cimara dos Deputados, a partir de um projeto de
resolucdo de Nilmédrio Miranda, que contou com amplo respaldo dos demais
parlamentares da Casa, seria instalada uma comissdo para tratar exclusivamente de
questdes relacionadas aos direitos humanos.

A Comissdo de Direitos Humanos iniciou seus trabalhos com uma audiéncia
publica que contou com a participacio de um ex-integrante da Comissdo de
Representagdo Externa de Busca dos Desaparecidos Politicos, o ministro da Justica

Nelson Jobim. A questdo dos mortos e desaparecidos era um dos destaques da pauta,

n STYCER, Mauricio. Familias fazem apelo sobre “desaparecidos”. Folha de S. Paulo, 1 jun.
1994. Caderno Brasil, p. 6; COIMBRA, op. cit..; COMISSAO DE FAMILIARES DE MORTOS E
DESAPARECIDOS POLITICOS, IEVE, GRUPO TORTURA NUNCA MAIS RJ E PE, op. cit.;
GRECO, Heloisa, op. cit., p. 364; DESAPARECIDOS POLITICOS. Carta aberta ao presidente
Luiz Inacio Lula da Silva. Disponivel em:
<www.desaparecidospoliticos.org.br/noticias/cartafamilia_010903.htmI> Acesso em:
04/09/2007.
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com o apoio da Anistia Internacional, da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) e da
Igreja Catdlica. Na ocasido, seu presidente, Nilmdrio Miranda, disse a Jobim que a
comissdo esperava do governo a elaboracio e o envio, a Camara dos Deputados, de um
projeto de reparacdo que reconhecesse a chamada responsabilidade objetiva do Estado.
Os familiares de mortos e desaparecidos queriam alterar a Lei da Anistia, no aspecto
que acreditavam impedir a puni¢do dos culpados, mas para Nilmério Miranda ndo cabia
mais esse tipo de acdo. Na andlise do deputado, 0 momento era propicio para que fosse
reclamada reparacdo moral e histérica. Jobim encaminhou a demanda a seu chefe de
gabinete, José Gregori. O ex-presidente da Comissao Justica e Paz ficou encarregado de
elaborar a proposta do governo, que no mesmo més receberia um documento da Human
Rights Watch/Americas destacando a necessidade de se fazer justica a essas vitimas do
regime militar. Na avaliacdo da entidade, o governo precisava admitir sua propria
responsabilidade, investigar todos os casos e indenizar as familias das vitimas. >

Logo depois seria a vez da Anistia Internacional pressionar o governo. Em abril,
durante visita ao pais, Pierre Sané, secretdrio-geral da organiza¢do ndo-governamental,
criticou energicamente a postura de Fernando Henrique Cardoso em relacdo aos
desaparecidos politicos, considerada por ele como “extremamente decepcionante”. Sané
havia se reunido com o presidente no final do més de marco e, conforme relatou depois,
ele ndo teria demonstrado “entusiasmo” em discutir o assunto, por considera-lo
“complicado demais”. Em declaracdes dadas a imprensa, Sané disse que o presidente
parecia nao entender que o crime cometido contra os desaparecidos € um crime
imprescritivel. Para o secretdrio-geral da Anistia Internacional, um chefe de Estado ndo
poderia dizer que tem compromisso com um problema como o dos desaparecidos e nao

resolvé-lo, muito menos poderia querer esquecer o passado. A obrigacdo do governo, na

e MIRANDA, Nilmério, op. cit;; CAVALLARO, James Louis. Nao é presente — é dever. Folha
de S. Paulo, 10 jul. 1995. Caderno Brasil, p. 3.
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avaliacdo de Sané, seria a de elucidar os acontecimentos, para que 0s responsaveis
pudessem ser levados a Justica e os parentes das vitimas, indenizados. De imediato o
Palicio do Planalto rebateu as acusagdes. Nota oficial divulgada pelo governo afirmava
que “o presidente da Republica ndo acredita que o senhor Pierre Sané, com a
responsabilidade do cargo que ocupa, tenha afirmado algo leviano como isso”. As
cobrancas em relacdo ao tema continuariam no exterior. Durante reunido com
intelectuais, em Washington, o presidente foi indagado pela professora brasileira Angela
Harvaky, da George Mason University, a respeito do paradeiro de seu irmao, Pedro
Alexandrino de Oliveira, um militante do Partido Comunista do Brasil (PC do B), que
atuou no Araguaia e que a familia ndo via desde o Natal de 1969. A ela, Fernando
Henrique Cardoso disse que as familias de pessoas desaparecidas durante o regime
militar tinham direito a uma compensac¢do financeira do Estado, bem como a receber
informacdes sobre as vitimas, mas que ele ndo dispunha delas.”

Cento e cinqgiienta e duas pessoas eram consideradas desaparecidas em abril,
quando a Comissdo de Direitos Humanos da Camara aprovou um projeto de lei tratando
do assunto. Preparado por Roberto Valadio (PMDB-ES), a iniciativa determinava a
Unido o pagamento de indenizacdo aos familiares dessas vitimas do arbitrio,
encarregando-a também do Onus da prova, ou seja, de demonstrar a auséncia de
responsabilidade sobre o desaparecimento de determinado preso politico. Mais ou
menos na mesma época, entidades de defesa dos direitos humanos, sob a lideranca do
Grupo Tortura Nunca Mais, iniciaram, no Brasil e no exterior, uma campanha para que
o governo Fernando Henrique Cardoso reconhecesse formalmente as vitimas do regime

militar. De acordo com o reverendo Jaime Wright, um dos responsaveis pelo projeto

™ SOUZA, Carlos Alberto de. Dirigente mundial da Anistia critica FHC. Folha de S. Paulo, 12
abr. 1995. Caderno Brasil, p. 11; SILVA, Carlos Eduardo Lins da. Professora pede “justica”.
Folha de S. Paulo, 22 abr. 1995. Caderno Brasil, p. 6; MIRANDA, Nilmario, TIBURCIO, Carlos,
op. cit., p. 195.
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Brasil: Nunca Mais, o governo estaria “negligenciando” a situacdo das pessoas mortas
entre 1964 e 1985 e o nado-reconhecimento oficial dos desaparecidos estaria causando
“embaraco legal” aos familiares. “O governo precisa fornecer as familias a declaracdo
de auséncia dessas pessoas”, pediu, na ocasido. Maria Amélia de Almeida Teles, da
Comissdo de Familiares de Mortos e Desaparecidos Politicos, também criticou o
presidente. “O Fernando Henrique Cardoso foi foragido politico na ditadura e podia ser
hoje um dos desaparecidos. Mas ao chegar ao governo, tem colocado obsticulos para
esclarecer o paradeiro dos nossos mortos”. Segundo dados do movimento, seriam 369
as mortes de opositores do regime militar — 217 haviam sido oficialmente reconhecidos
e os demais eram considerados desapalrecidos.74 Uma dessas vitimas era o ex-deputado
Rubens Paiva, que sumiu em janeiro de 1971, depois de ser preso e torturado, no Centro
de Informacdes de Seguranca da Aerondutica (CISA) e no DOI-Codi do Rio de Janeiro.
Na semana seguinte ao inicio da campanha, seu filho, o jornalista, escritor e dramaturgo
Marcelo Rubens Paiva escreveria um artigo de duas paginas para a revista Veja. Sob o
titulo “Nos nao esquecemos”, pedia uma posicao oficial da presidéncia da Republica
“quanto a falta de empenho em dar resposta as familias dos desaparecidos”. Seu pai
havia sido amigo pessoal de Fernando Henrique Cardoso, como ele explicitou no texto

publicado:

“O riso franco de Rubens Paiva, sua bonomia, seu modo de ser generoso e de ajudar a
mudanga das coisas vivem, hoje, apenas na memoria dos que o conheceram. Mas viverdo
enquanto vivermos. E ajudardo a impedir que haja esquecimento”. Com essas palavras o
soci6logo, entdo suplente de senador, Fernando Henrique Cardoso encerrou um artigo em
mar¢o de 1981 intitulado “Sem esquecimento”, em que esta escrito “somos sobreviventes e
temos uma responsabilidade: assegurar que nada disso se repita”.

O cidadao brasileiro ndo pode estar seguro de que “nada disso se repita”, ja que o autor deste
texto, ao chegar a Presidéncia, ocupando o cargo de comandante-supremo das For¢as Armadas,
indica que teme mexer com setores comprometidos com a tortura e o desaparecimento de
politicos.

O Estado ndo € uma entidade monolitica, ndo € nosso inimigo. E uma arena publica de debates
e decisdes. Manter a sua autonomia € precondi¢do de um regime democratico. O Estado somos

™ UNIAO pode pagar familias de desaparecidos. Folha de S.Paulo, 5 abr. 1995. Caderno
Brasil, p. 9; NERI, Emmanuel. Campanha pede que FHC reconhe¢a mortos. Folha de S.
Paulo, 10 maio 1995. Caderno Brasil, p. 11.
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nés. O que esperamos € que o atual presidente se inspire no passado e nas idéias do amigo,
professor e socidlogo Fernando Henrique Cardoso.

A necessidade de o governo resolver as pendéncias de um passado violento se
mostrou ainda mais evidente com a dentincia do jornal inglés The Guardian de que um
ex-torturador estava lotado na embaixada do Brasil em Londres, ocupando um cargo de
destaque. Designado pelo entdo presidente Itamar Franco, o coronel Armando Avdlio
Filho desempenhava a fun¢do de adido militar, 0 que motivou o encaminhamento, ao
Itamaraty, de um pedido formal de explicacdes sobre o caso, por parte do Partido
Trabalhista britanico, e uma solicitacdo de afastamento, feita pela Anistia Internacional.
Fernando Henrique Cardoso ndo tinha duvidas que a manutencdo do coronel na
embaixada provocaria desgaste desnecessario a imagem do pais e disse isso a0 ministro
do Exército, Zenildo Lucena. Para o presidente, a situagao do militar em Londres “era
insuportavel”. Lucena concordava com a sua saida, mas a maior parte dos demais
comandantes ndo queria que o governo se curvasse as pressoes, sob a alegacio de que
durante o regime militar o coronel havia sido um oficial subalterno e apenas cumprira
ordens. Na avaliacdo desses militares, a Lei da Anistia o havia isentado de julgamentos
futuros. Avdélio foi exonerado pelo presidente Fernando Henrique Cardoso no primeiro
dia de junho, mas s seria afastado definitivamente do cargo depois de longa contenda
entre o Exército e o Ministério das Relacdes Exteriores, quase quatro meses mais

tarde.”®

s PAIVA, Marcelo Rubens. N6s ndo esquecemos. Veja, Sao Paulo, 10 maio 1995, p. 106-107.
76 NOGUEIRA, Rui; FRANCA, William. Presidente afasta militar acusado de tortura. Folha de
S. Paulo, 2 jun. 1995. Caderno Brasil, p. 12; ONG diz que documentos desapareceram. Folha
de S. Paulo, 27 set. 1995. Caderno Brasil, p. 15.
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1.1.1 DOS MORTOS E DESAPARECIDOS POLITICOS

Em 23 de maio, um dia depois de a Anistia Internacional pedir o afastamento de
Avoélio, o Ministério da Justica finalmente anunciou que o Estado havia decidido
reconhecer a morte dos desaparecidos politicos e pagaria uma indenizacdo aos
familiares dessas vitimas. Conforme explicou José Gregori, a lei resultou de distintas
necessidades. Além de tratar-se de uma questdo de direitos humanos, era preciso
complementar a Lei da Anistia. Também contribuiram para sua elaboracdo o papel ativo
dos movimentos de familiares de desaparecidos politicos e o artigo publicado por
Marcelo Rubens Paiva. “Havia muita pressao, isso ¢ verdade, mas eu resolvi encampar.
Havia uma motivag@o intima, minha e das pessoas que estavam comigo. Era a minha
experiéncia mesmo, com ou sem pressdo noés fariamos”, justificou, anos mais tarde,
Fernando Henrique Cardoso. Segundo ele, sua disposi¢ao “de encarar a questao” foi
exposta aos ministros militares logo no inicio do governo.”” No livro A arte da politica:

a histéria que vivi, Cardoso faz um relato minucioso de como isso se deu:

Sobre minha disposi¢do de encarar a questdo, naturalmente delicada, dos abusos da ditadura,
vale estender-me a respeito da conversa franca que tive com meus ministros militares logo no
inicio do governo, durante um jantar na residéncia oficial do ministro da Marinha, no Lago Sul.
Acompanhou-me o general Cardoso, chefe da Casa Militar. Presentes, além do almirante
Mauro César, anfitrido, os generais Zenildo e Benedito Leonel e o brigadeiro Gandra. Jantar
agraddvel, com todos em manga de camisa, sem as esposas. Propus um brinde & democracia,
brincando com eles que, afinal, o Presidente da Republica estava reunido com os ministros
militares e ndo apenas ninguém estranhava o fato, como nem sequer a imprensa andava em
nosso encalco.

Depois do jantar, passamos a uma sala de estar ao lado. Disse, entdo, que pretendia promover
reparagdes no caso das pessoas mortas, desaparecidas, torturadas ou presas de forma ilegal
durante o regime militar. Expliquei que ndo se tratava de uma questdo politica, mas de direitos
humanos e, para mim, se revestia até de um cardter existencial. Narrei-lhes a prépria
experiéncia pessoal de minha breve, e nem por isso menos marcante, prisdo pelo DOI-Codi, em
1975 [...]. O que sucedeu comigo ndo foi nada diante do ocorrido com tantas pessoas durante o
periodo autoritdrio. Nunca utilizei essa passagem de minha vida como argumento politico, e
poucas vezes comentei-a fora do circulo de pessoas proximas. Mas julguei ser oportuno fazer o
relato a meus ministros militares. Descrevi-lhes as tentativas de intimidacdo e grosserias que
me foram dirigidas, ja sem o capuz que me haviam colocado para levar-me aos pordes da rua
Tutdia, situada no bairro ironicamente denominado de Paraiso, em Sao Paulo. De uma patética

" FAMILIARES n&o pedem punicdo. Folha de S. Paulo, 29 ago. 1995. Caderno Brasil, p.8;
GREGORI, José. Entrevista concedida pelo ex-Secretario Nacional de Direitos Humanos e
ex-Ministro da Justica. Sao Paulo, 18 dez. 2002, 20 dez. 2002, e 20 jan. 2003; CARDOSO,
Fernando Henrique. Entrevista concedida pelo ex-presidente da Republica. Sao Paulo, 3
maio 2005.
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ameaca que meus interrogadores proferiram contra Roberto Campos — sim, o grande
economista conservador, ex-ministro do marechal Castello Branco € um dos Grandes Satis
prediletos das esquerdas — por terem lido notinha de jornal sobre um jantar a que ele e eu
comparecemos. Das barbaridades que vociferavam contra o governador de Sdo Paulo, Paulo
Egydio Martins. Contei-lhes que, tal como um delinqiiente, fotografaram-me com algum
ndmero, talvez uma data, para me identificar junto aos chamados 6rgios de seguranca (a foto
deve existir em algum arquivo dessa época; jamais me preocupei, mesmo como Presidente, em
procuré-la, o que vale igualmente para eventuais dossi€s que existiram a meu respeito).

Os interrogadores queriam saber de mim sobre o movimento trotskista na Argentina e no
Uruguai, a respeito de que, obviamente, eu ndo tinha a mais longinqua idéia. Eram vdrios, que
se revezavam na saraivada de perguntas, gritos e ameagas. Ostentavam um monte de papéis,
sabe-se 14 de onde. Perguntavam qual era a minha organizag@o. “O Cebrap”, respondia... Até
que percebi a origem de pelo menos parte das perguntas. Eu estivera num evento da
Universidade do México, em Oaxaca, de que também participou o teérico marxista alemdo
Ernst Mandel, principal lider do movimento trotskista internacional, com quem, por sinal,
debati e de quem divergi em vérias passagens. Na hora de embarcar no aeroporto para voltar ao
Brasil, porém, coincidiu de me encontrar com Mandel e sua mulher. Fiz a gentileza de carregar
a mala dela, e alguém fotografou. Sabe-se 14 como, essa foto deveria ter chegado aos chamados
orgdos de seguranca. Ali estava a razdo de meu “envolvimento” com o trotskismo de que
queriam saber os interrogadores. Tudo isso relatei a meus ministros militares. Inclusive que, a
uma certa altura na sede do DOI-Codi, lembrando-me de conselho de meu pai para a hipdtese
de prisdao — “nunca deixe de manter algum didlogo com o carcereiro” —, disse a um deles que
queria ir ao banheiro. Indicaram-me o caminho, e, ao longo dele, vi, no chdo de uma cela,
pessoas inequivocamente torturadas.

Os ministros me ouviam sem interromper. Disse-lhes que até mesmo recordava do nome do
militar responsavel pelo DOI, um certo coronel Paes. O general Zenildo sabia de quem se
tratava. Era o coronel José de Barros Paes, chefe da Segunda Secdo do Estado-Maior do entdo
denominado II Exército, que ndo comandava o DOI, mas ao qual o organismo era, pelo menos
teoricamente, subordinado. (Posteriormente eu viria a saber que, depois do assassinato de
Vladimir Herzog no calabougo da rua Tutdia, no final daquele mesmo 1975, o Exército o
transferiu para uma unidade em Mato Grosso). Estava ainda vivo, contou-me o general
Zenildo, e em Mato Grosso. Lembrou-se que tinha um esdrixulo apelido. Pois bem, acabei
depois de minha prisdo estando duas ou trés vezes com esse coronel, no quartel-general do II
Exército, ao lado da sede da Assembléia Legislativa de Sao Paulo, onde ficava seu gabinete,
para reclamar da prisdo de companheiros do Cebrap, como o economista Paul Singer e o
socidlogo Vinicius Caldeira Brant. Numa das visitas, acompanhou-me Juarez Brandido Lopes.
Nio sei exatamente como me permitiram chegar a sala dele — talvez devido a essa
caracteristica tao brasileira de a pessoa chegar, vestida formalmente e pisando firme, com ar de
classe dominante, para entdo ver as portas se abrirem sem que lhe fagam perguntas. Por alguma
razdo, o coronel mantinha um radio ligado, em alto volume. Cheguei a ter altercacdo com ele,
que, diante de meu protesto ante violéncias fisicas cometidas contra colegas meus, alegava que
eu falava sobre coisas que “ndo existiam”. Lembrei-lhe que vi marcas de tortura em Vinicius
Caldeira Brant e, diante de suas juras de amor ao pafs, contestei que nao era ele quem iria me
dar licdes de patriotismo.

O jantar e a conversa com 0s ministros militares terminaram como comecaram, em clima
agraddvel e cort€s. Os ministros, comunicados de minha intencdo de criar a comiss@o especial
sobre mortos e desaparecidos politicos, e de iniciar um processo de reparagdo aos atingidos
pelo regime militar, ndo opinaram, ji que era decisdo tomada por seu chefe, mas receberam-na
com naturalidade. ’®

Cabe destacar que a legislacdo foi preparada e aprovada no contexto de elaboracao

e implantacdo de algo mais amplo, o Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH).

" CARDOSO, Fernando Henrique. A arte da politica: a histéria que vivi. Rio de Janeiro:
Civilizagao Brasileira, 2006, p. 255-258.
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Alids, foi exatamente a questdo relacionada as cobrancas do caso dos desaparecidos
politicos que influenciou o presidente a aderir a proposta do PNDH, uma recomendacgao
da Declaracdo e Programa de Acdo da III Conferéncia Mundial de Direitos Humanos
das Nagdes Unidas, realizada em Viena, em 1993, e cujo comité de redacdo foi

.. 7 . . .
presidido pelo Brasil.”® José Gregori conta como isso se deu:

Eu disse ao presidente que a credibilidade do lancamento da proposta necessitava de uma
solucdo para a questdo histérica dos desaparecidos politicos. Ele concordou e autorizou a
instalagdo de uma comissdo especial para tratar do tema com a participa¢do do Congresso, um
representante dos familiares e outro das Forcas Armadas.™

O Plano Nacional de Direitos Humanos tinha como base um projeto elaborado pelo
Nicleo de Estudos da Violéncia da Universidade de Sdo Paulo, com a participacdo de
350 entidades, e foi preparado entre novembro de 1995 e abril de 1996, sob a
coordenacdo do préprio chefe de gabinete do Ministério da Justica. A Secretaria
Nacional de Direitos Humanos seria criada um ano mais tarde. No dia 26 de maio a
sociedade brasileira foi informada de que o projeto do governo previa o pagamento de
indenizagOes as familias de 136 vitimas do regime militar, cujo valor estimado ficava
em algo entre cem mil reais e 150 mil reais. Antes que o teor do projeto fosse
conhecido, o deputado federal e capitdo de reserva do Exército Jair Bolsonaro (PPR-RJ)
anunciou sua inten¢cdo de emenda-lo. Pretendia estender o direito de indenizacdo aos

familiares de militares mortos pela guerrilha.81

Dessa vez os ministros militares ndo ficariam calados. O primeiro a emitir sua
opinido a respeito da proposta do governo foi o ministro da Marinha, Mauro César
Pereira, que criticou as indenizacdes a serem pagas pelo Estado. Em nota divulgada em

seguida, o Exército assinalou que essa ndo era a sua posi¢do: além de informar que ndo

™ MEZAROBBA, Glenda, op. cit., p. 87.

8 ALMEIDA, Wellington Lourenco de. Direitos humanos no Brasil (1988-1998): um desafio a
consolidacdo democratica. Tese (Doutorado em Ciéncia Politica). Faculdade de Filosofia,
Letras e Ciéncias Humanas, Universidade de Sao Paulo (USP). Sao Paulo, 2002, p. 134.

81 MEZAROBBA, Glenda, op. cit, p. 87; GONGCALVES, Claudine. Jobim explica direitos
humanos na ONU. Folha de S. Paulo, 26 mar. 1996. Caderno Brasil, p. 12; ALMEIDA,
Wellington Lourengo de., op. cit., p. 131-132; FAMILIARES néo pedem punicao, op. cit..
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se opunha ao pagamento de indenizagdes, observou que o assunto era de competéncia
exclusiva do Presidente da Republica. A Aerondutica também demonstrou seu apoio ao
governo. “E uma boa oportunidade de se virar uma pagina da historia do Brasil”,
declarou, em 25 de agosto, o ministro Mauro Gandra, para quem o projeto do governo
era “perfeito”. Uma semana antes, em discurso para oficiais do Exército, no Rio, o
presidente Fernando Henrique Cardoso ja havia manifestado que a proposta de
reconhecimento dos desaparecidos ndo iria além dos limites da Lei da Anistia. A
declaracdo foi interpretada como um sinal as For¢as Armadas de que o governo ndo
pretendia investigar a responsabilidade sobre as mortes ocorridas durante o regime
militar. Na avaliacdo de Fernando Henrique Cardoso, apurar as circunstancias das
mortes ndo constitui tarefa facil, por dois motivos. O primeiro, seria a dificuldade do
ponto de vista institucional. “Jornalista pode apurar aqui e ali, mas governo tem
limitacdes nessa matéria, tem de usar os meios convencionais que nao vao querer
apurar. E, segundo, eu acho que a gente ndo deve esquecer, mas também nao acho que
deva ficar revolvendo”, justificaria, anos depois, na condicdo de ex-presidente.™
Durante a elaboracdo da proposta legislativa, os familiares das vitimas
demonstraram preocupacio com o cardter restrito da iniciativa do governo, mas em um
encontro com José Gregori obtiveram dele o compromisso de inserir no projeto de lei
um artigo permitindo a inclusio futura de outros nomes de mortos e desaparecidos. A
promessa se deu em reunido coordenada pelo entdo secretdrio de Justica do estado de
Sao Paulo, Belisario dos Santos Jr., na cidade de Sao Paulo, quando ficou combinado
que esses nomes seriam submetidos ao exame de uma comissdo que contaria com a

participacdo de familiares. Foi para contemplar outra reivindica¢do dos familiares das

8 PINTO, Paulo Silva; NOGUEIRA, Rui. Aeronautica apoia projeto para pagar indenizacdes.
Folha de S. Paulo, 26 ago.1995. Caderno Brasil, p. 4; PRESIDENTE diz que o projeto sobre
desaparecidos ndo extrapola anistia. Folha de S. Paulo, 19 ago. 1995. Caderno Brasil, p. 9;
CARDOSO, Fernando Henrique. Entrevista concedida pelo ex-presidente da Republica, op.
cit..



58

vitimas, no sentido de que pudessem ser reconhecidos pelo Estado nio apenas os casos
de pessoas que foram mortas em dependéncias policiais, mas também aqueles ocorridos
em locais semelhantes, que Gregori decidiu incluir no projeto a expressdo “ou
assemelhadas”. Na elaboracao da lei, Jos¢ Gregori ndo se baseou em nenhuma outra
legislagdo. Conforme justificou, seu trabalho teve a influéncia apenas da Declaracdo
Universal dos Direitos Humanos, considerando-se dois eixos: a Lei da Anistia e a
necessidade de abranger os casos em que a responsabilidade do Estado era evidente.
“Na época, ndo existia a possibilidade de reabrir a responsabilizag¢do. Foi colocada uma
pedra em cima do assunto”, recorda. Enquanto Gregori e sua equipe trabalhavam no
projeto, a Comissdo de Direitos Humanos da Camara Federal seguiu realizando
audiéncias publicas, em todo o pais. Nelas, familiares de desaparecidos politicos
fizeram seus relatos, de casos ja conhecidos ou novos. 83

Exatamente 16 anos depois da entrada em vigor da Lei da Anistia, em 28 de
agosto de 1995, o Projeto de Lei 869/95 foi apresentado a mais de uma centena de
familiares de desaparecidos politicos. A assinatura do documento se deu no gabinete do
presidente Fernando Henrique Cardoso, na presenca de um unico ministro militar, o
chefe da Casa Militar, general Alberto Cardoso.*® Da solenidade, tomaram parte o

ministro da Justica, Nelson Jobim, e o chefe da Casa Civil, Clovis Carvalho. Havia

também uma convidada especial do presidente, conforme ele mesmo narra:

Para a cerimOnia em que assinaria os respectivos atos, convidei para estar presente a advogada
e batalhadora pelos direitos humanos Eunice Paiva, viiva do ex-deputado Rubens Paiva, amigo
dileto a quem cheguei a auxiliar na campanha eleitoral para a Cimara, em 1962, e que fora
mortg(s) em janeiro de 1971, depois de preso por agentes dos chamados 6rgdos de seguranga, no
Rio.

8 LISBOA, Suzana Keniger. Mortos e desaparecidos politicos — recontando a nossa histéria.
Relatorio Azul, Porto Alegre, 1995, p. 109; MIRANDA, Nilmario, op. cit.; GREGORI, José, op.
cit.; MENEZES, Cynara; SECCO, Alexandre. Gregori prop6e indenizar 111 do Carandiru. Folha
de S.Paulo, 3 set. 1995. Caderno Brasil, p. 8; SECRETARIA ESPECIAL DOS DIREITOS
HUMANOS; COMISSAO ESPECIAL SOBRE MORTOS E DESAPARECIDOS POLITICOS, op.
cit., p. 37.

8 LISBOA, Suzana Keniger, op. cit.; FAMILIARES n&o pedem punicao, op. cit..

8 CARDOSO, Fernando Henrique. A arte da politica..., op. cit., p. 258.
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Durante a solenidade, o general Cardoso abragou Eunice Paiva. No dia seguinte, o
registro do gesto ganharia a primeira pigina dos principais jornais do pais. Contrério a
investigacdo das circunstincias das mortes dos desaparecidos politicos, mais tarde, o

general, declararia:

Entendo a dor de uma familia que quer saber como perdeu seu ente querido. Mas existem
algumas coisas que acabam se sobrepondo a esses tristes problemas pessoais. Uma delas é a
razdo de Estado. H4 uma anistia, que significa esquecimento, indulgéncia. Revolver esses
casos certamente vai colocar em xeque o efeito dessa anistia. Se por um lado se entende o que
as familias desejam, por outro lado isso ndo seria benéfico para o clima de unido. *

Na avaliagcdo do general, a inten¢do do projeto era de encerrar “os questionamentos”.
Para ele, o pais estava “[...] em um momento de virada definitiva de uma pagina da
historia, mas ndo de forma negativa. Esse momento significa reconstrucio,
reconciliacdo. Definitivamente, a sociedade esta reconciliada”.®’

Os familiares das vitimas ndo compartilhavam do mesmo sentimento. Na noite de
assinatura do projeto, aproximadamente setenta pessoas fizeram vigilia diante do
Congresso Nacional, manifestando pesar pelo fato da iniciativa do governo nao
contemplar a reivindica¢ido de apuracio das circunstancias das mortes dos perseguidos
politicos — naquele momento, a puni¢do dos responsédveis pelas mortes de seus entes
queridos ndo foi incluida entre as emendas pleiteadas. Pouco antes, o ministro Jobim
havia anunciado que a inten¢do do presidente Fernando Henrique Cardoso era vetar
qualquer proposta nessa direcdo. Para descartar essa possibilidade, na semana anterior,
durante encontro com os ministros do Exército e da Marinha, Jobim ja havia recorrido a
“razdes humanitarias” que, segundo ele, impediriam o desrespeito a Lei da Anistia. As
necessidades dos familiares haviam sido melhor contempladas em um anteprojeto de lei

preparado pela secdo paulista da OAB, para ser encaminhado aos lideres partidérios, no

Congresso. A proposta da entidade previa o reconhecimento, por parte do Estado, da

8 FRANGCA, William. Anistia se sobrepde a dor das familias, diz general. Folha de S. Paulo, 4
set. 1995. Caderno Brasil, p. 4.
¥ Jd.
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responsabilidade por 369 mortes (152 eram casos de desaparecimentos) ocorridas no
regime militar e supunha o pagamento de dois tipos de indenizacdo. Uma, similar a
pensada pelo governo, seria destinada a cobrir os danos materiais. Seus calculos teriam
como base o saldrio presumido e o nimero de anos que a vitima trabalharia se estivesse
viva. A outra, por danos morais, deveria ser paga nos casos em que ficasse comprovado
que a morte ocorreu em situagdes de arbitrariedade, como, por exemplo, apds a prética
de tortura. “Nessas circunstancias, o sofrimento da familia ¢ agravado”, justificou Jairo
Fonseca, presidente da Comissdo de Direitos Humanos da OAB-SP. Para a indenizacdo
por dano moral, o esclarecimento das circunstancias da morte seria essencial. Integrava
a proposta da entidade, que também ndo tratou da punicdo aos responsaveis pelas
mortes, a localizacdo dos despojos das vitimas. A iniciativa ndo prosperou. Durante a
vigilia, lara Xavier Pereira, da Comissdo Nacional de Familiares dos Mortos e
Desaparecidos, afirmou que o movimento também ndo pretendia ultrapassar os limites
da anistia. “As nossas reivindicagdes nao tém intuito de revanchismo e vinganga”.
Cecilia Coimbra, presidente do Grupo Tortura Nunca Mais, do Rio, explicitou o que os
familiares buscavam: “Queremos justica e fazer justica ¢ contar a verdadeira historia
dos desaparecidos, que foram mortos como terroristas e subversivos.”*®

Apesar de reconhecer a importancia da iniciativa do governo, em elaborar um
projeto de lei para tratar da questdo dos mortos e desaparecidos politicos, os familiares
ndo o ratificaram integralmente, pelo fato de eximir o Estado da obrigacao de identificar
e responsabilizar os que estiveram diretamente envolvidos com a prética de tortura, com
as mortes e desaparecimentos, por causa da auséncia de critérios objetivos para a
distin¢@o entre mortos e desaparecidos politicos e pelo 6nus da prova ter sido deixado

aos proprios parentes. Também nao aceitavam a argumentacdo do governo, de atribuir

8 RAZOES humanitarias nao permitem violacdo a Lei da Anistia, diz Jobim. Folha de S. Paulo,
22 ago. 1995. Caderno Brasil, p. 14; FAMILIARES nao pedem punic¢ao, op. cit.; OAB faz projeto
sobre mortes. Folha de S. Paulo, 8 ago. 1995, Caderno Brasil, p. 14.
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aos limites impostos pela Lei da Anistia, a impossibilidade de se examinar as
circunstancias das mortes. Questionavam ainda a exigéncia de apresentacdo do
requerimento de reconhecimento da responsabilidade do Estado exclusivamente pelos
familiares, limitando a questdo a esfera doméstica, e ndao como um direito da sociedade.
“E triste e profundamente decepcionante ver o presidente Fernando Henrique, que
participou da luta contra o autoritarismo, ndo se empenhar para que o periodo seja
investigado e reconstituido”, criticou André Herzog, filho do jornalista Vladimir
Herzog, assassinado, em 1975, nas dependéncias do Destacamento de Operacdes e
Informagdes — Centro de Defesa Interna (DOI-Codi) de Sao Paulo. Para ele, ndo havia
nada que justificasse “a tentativa de por um ponto final na questdo” sem esclarecer o
que ocorreu, negando-se a apurar as circunstancias das mortes e torturas. “O
conhecimento desses fatos ndo abala a democracia brasileira. Ao contrério, é quando
ndo prevalece a justica que os principios democraticos sdo enfraquecidos.”™

Os familiares acreditavam, no entanto, que poderiam tentar modificar o projeto no
Congresso Nacional. Equivocaram-se e descobriram logo, quando passaram a acusar o
governo do uso de manobras, como a de tentar alterar o tramite de sua votacdo, com o
objetivo de inviabilizar eventuais emendas. “O governo teme o debate e acredita que seu
projeto esta perfeito”, reclamou Maria Amélia de Almeida Teles, da Comissdo de
Familiares de Mortos e Desaparecidos Politicos.”” O protesto dos familiares junto a
liderangas partidarias surtiu certo efeito e o requerimento de urgéncia urgentissima foi
retirado. Depois de passar pela Comissao de Financas e Tributagdo da Camara, em 13
de setembro foi a plendrio, para ser discutido em turno tnico. Aprovada sua redacdo

final, foi encaminhado ao Senado. Durante todo o més de outubro permaneceu sob

andlise da Comissdo de Constitui¢do, Justica e Cidadania do Senado Federal, onde

89 TELES, Janaina (org.). Mortos e desaparecidos politicos..., op. cit., p.182, 82.
0 LISBOA, Suzana Keniger, op. cit.109-110; NERI, Emanuel; GONDIM, Abnor. Familiares
acusam governo de manobra. Folha de S.Paulo, 30 ago. 1995. Caderno Brasil, p. 11.
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recebeu parecer favordvel ao projeto e contrario as emendas, situacdo que se repetiu na
Comissdo de Assuntos Economicos. ' No parecer elaborado pela primeira comissao,
destaca-se a observacdo de que “a proposicdo se orienta por altos objetivos de
reconciliacdo e pacifica¢do nacionais, como desdobramento material do texto da lei da
Anistia”. Para o relator, senador José Ignacio (PSDB-ES), no mérito, tratava-se de um

projeto sem precedentes no Direito nacional:

Até entdo, o Estado brasileiro, apés o momento alto da Anistia, ndo dava sinais que poderia
algum dia reconhecer sua responsabilidade pelas mortes sob tortura, pelas execucdes, pelos
desaparecimentos de presos politicos sob sua custédia. Menos que isso, sequer sinais dava o
Estado brasileiro de que diligenciaria no sentido de enterrar os mortos de seus anos de chumbo.

[...]

Neste século, o texto do artigo 120 da terceira Convengdo de Genebra, assinada pelo Brasil em
12-8-49, dispde que “as autoridades detentoras de prisioneiros deverdo assegurar que os
timulos dos que morreram em seu poder sejam respeitados, mantidos e marcados
adequadamente, para que possam ser encontrados a qualquer tempo”.

O que houve no Brasil nos anos do autoritarismo militar de 64 e, sobretudo, na ditadura do Al-
5, é considerado “guerra suja” precisamente pelo desrespeito as regras da Convengdo de
Genebra. Aqui, o Estado nio soube enfrentar seus antagonismos dentro da lei. O Estado
constrangeu, torturou, matou. E dissimulou circunstincias forjando tiroteios, atropelamentos,
afogamentos, suicidios de pessoas sob sua custédia.’”

Submetido a votac@o no plendrio, foi aprovado no dia 9 de novembro e encaminhado a
sancdo presidencial quatro dias mais tarde.

O Executivo ndo queria que seu projeto fosse alterado. A orientacdo era de que
nao houvesse emendas. Vérias foram apresentadas, mas nenhuma foi aprovada. De nada
adiantou, por exemplo, o senador Eduardo Suplicy (PT-SP) enfatizar em plendrio a
obrigacdo de o Estado atender a necessidade das familias atingidas de ter “pleno
conhecimento das circunstancias de perecimento de seus parentes” sob pena de
perpetrar “violéncia tdo grave quanto a cometida pelos algozes”.”> A época, se dizia que
todas as emendas que poderiam ampliar o conceito de reparacdo e abrangéncia da lei

haviam sido derrotadas por causa de um “limite” supostamente acordado pelo

" MEZAROBBA, Glenda, op. cit., p. 90-91.

%2 Diario do Senado Federal. Ata da sess3o deliberativa em 9 de novembro de 1995. Brasilia,
10 nov. 1995, p. 02669.

% Ibidem, p. 02672.
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governo.94 O presidente Fernando Henrique Cardoso nega que os militares tenham feito
exigéncias. “Nessa matéria? Nao, ndo, ndo. Eu ndo tive nenhum problema com as

For¢as Armadas. Nenhum. Zero.””

Questionado a esse respeito, Gregori respondeu:
“nao houve prejuizo no final, pois os que deveriam receber ou se enquadrar na lei o
foram.” Segundo ele, nenhuma restri¢ao a lei foi sugerida ou imposta pelos militares,
durante sua elaboracdo. “Mas levei em conta, por mim e sem pressdes, todas as
resultantes politicas de uma lei potencialmente explosiva. Foi preciso muito equilibrio,
prudéncia e responsabilidade. E intuir reagdes, evitando-as com cautelas que, alids, todo
legislador deve ter.” °° Ainda que ndo se opusesse ao pagamento de indenizagdes, o
Exército anunciou, em nota oficial, ndo ser favoravel a “qualquer investigacdo para
apuracdo de responsabilidades” sobre as mortes. Aborrecido com a proposta do
governo, o general Murillo Neves Tavares da Silva, comandante da 7* Regidao Militar do
Nordeste, pediu transferéncia para a reserva. Conforme divulgou a imprensa, antes de
partir levou sua insatisfacdo ao ministro do Exército, Zenildo de Lucena. Informou-lhe
que para evitar atos de indisciplina, preferia retirar-se. O ministro atendeu o pedido do
general, transferindo-o para a reserva remunerada, sem perdas salariais.

Ao ser sancionada, em 4 de dezembro de 1995, pelo presidente Fernando
Henrique Cardoso, a Lei 9.140”® ou Lei dos Desaparecidos, reconheceu de imediato,
como mortos, 136 desaparecidos politicos cujos nomes estavam relacionados em seu
anexo I — uma lista elaborada a partir do Dossié de Mortos e Desaparecidos Politicos,

que contou também com informacdes do reverendo Jaime Wright e de Dom Paulo

Evaristo Arns, e anotagdes pessoais do préprio Gregori, feitas na época em que integrou

% MEZAROBBA, Glenda, op. cit., p. 91.
% CARDOSO, Fernando Henrique. Entrevista concedida pelo ex-presidente da Republica.
Séao Paulo, 3 maio 2005.
% GREGORI, José, op. cit..
 NERI, Emanuel. General se opde a projeto e deixa comando. Folha de S.Paulo, 23 ago.
33995' Caderno Brasil, p. 11.

Anexo 2.
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a Comissdo Justica e Paz da Arquidiocese de Sdo Paulo. Do Dossié, constavam 152
nomes, mas naquele momento foram excluidos os que desapareceram no exterior e trés
citados apenas por seus apelidos. * Foi a primeira vez, no Brasil, que se admitiu,
independentemente de sentenca judicial, a responsabilidade objetiva do Estado pela
atuacdo ilicita de seus agentes de seguranca. Com esse ato legal, como bem destacam
Nilmério Miranda e Carlos Tibitircio, o Estado brasileiro assumiu a responsabilidade
geral pelas violacdes de direitos humanos cometidas durante o regime militar, como
seqiiestros, prisdes, torturas, desaparecimentos for¢cados e assassinatos, inclusive contra
estrangeiros que residiam no pais (da lista, constam os nomes de quatro desaparecidos
politicos que ndo sdo brasileiros). A partir dai, os familiares passaram a ter o direito de
requerer os atestados de 6bito dos desaparecidos e a receber indenizacdes. Para que o
pagamento se efetivasse, os parentes dos 136 desaparecidos listados no anexo I tiveram
somente de enderecar um requerimento ao Ministério da Justica, sem a necessidade de
provas ou decisdo judicial. As indenizagdes de Edmur Péricles Camargo, Francisco
Manoel Chaves (ou José Francisco Chaves), Manoel Alexandrino e Rubens Paiva nio
foram pagas pela comissdo. Depois da publicac@o da lei, descobriu-se que Alexandrino
morrera de causas naturais, muito tempo apds seu desaparecimento. Os familiares de
Camargo e Chaves ndo foram localizados, o que impossibilitou a abertura de processo e
o conseqiiente pagamento de indeniza¢des. Em relacdo ao sumico do ex-deputado, uma
acdo indenizatéria por danos morais e materiais, movida contra a Unido, tramitava na
Justica do Rio desde 1991, e a familia Paiva optou por nao reivindicar o beneficio que a

Lei 9.140 lhe facultava. '

% SECRETARIA ESPECIAL DOS DIREITOS HUMANOS; COMISSAO ESPECIAL SOBRE
MORTOS E DESAPARECIDOS POLITICOS, op. cit., p. 34.

1% MIRANDA, Nilmario; TIBURCIO, Carlos, op. cit., p. 14, 193, 591; PAIVA, Eunice. Entrevista
concedida pela viuva de Rubens Paiva. Sdo Paulo, 6 nov. 2002; SECRETARIA ESPECIAL
DOS DIREITOS HUMANOS; COMISSAO ESPECIAL SOBRE MORTOS E DESAPARECIDOS
POLITICQOS, op. cit., p. 48.
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1.1.1.1 A COMISSAO ESPECIAL

Com a entrada em vigor da Lei 9.140, foi instituida a Comissdo Especial sobre
Mortos e Desaparecidos Politicos (CEMDP), encarregada de examinar as dentncias de
outras mortes, ocorridas por motivacdo politica e de causas ndo naturais, “em
dependéncias policiais ou assemelhadas”, entre 2 de setembro de 1961 e 15 de agosto de
1979. Vinculada ao Ministério da Justica, foi estabelecida em janeiro de 1996. Seus
membros foram indicados pelo presidente Fernando Henrique Cardoso. Eram eles:
Suzana Keniger Lisboa (Comissdo Nacional de Familiares), general Oswaldo Pereira
Gomes (Forcas Armadas), Paulo Gonet Branco (Ministério Publico Federal), Joao
Grandino Rodas (Itamaraty), deputado Nilméario Miranda (Comissdo de Direitos
Humanos da Camara Federal) e Eunice Paiva, que em abril de 1996 foi substituida pelo
advogado Luis Francisco da Silva Carvalho Filho. Para presidir a comissdo foi
escolhido o jurista Miguel Reale Junior. Era de competéncia da comissdo, além do
reconhecimento de pessoas desaparecidas que ndo constavam do anexo I, empregar
esforcos para a localizacdo de seus corpos, no caso da existéncia de indicios quanto ao
local onde pudessem estar depositados (art. 4°, item II), e emitir parecer sobre os
requerimentos relativos a indenizacdo que viessem a ser formulados pelas pessoas
mencionadas no art. 10 da lei (art. 4°, item III). Aos familiares de pessoas desaparecidas
que ndo estavam relacionadas no anexo I foram concedidos 120 dias, a contar da data da
publicacdo da lei, para que apresentassem suas peticoes. As provas puderam ser
anexadas posteriormente.

Durante encontro prévio a sua instalacdo, em quatro de dezembro de 1995, o
ministro Nelson Jobim lembrou que a intencdo da comiss@o era realizar um ajuste de

contas com o futuro e ndo fazer uma retaliacio do passado. Na ocasido, a partir de

relatdrio elaborado pela Comissao de Direitos Humanos da Camara Federal, o deputado
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Nilmério Miranda aventou a possibilidade de pelo menos 250 novos casos serem
apresentados a CEMDP. Ficou definido que, de forma prioritdria, a comissao iria buscar
junto aos cartdrios facilitar a obten¢do de documentos de 6bitos das vitimas. Apesar de
ndo conter informagdes precisas, designando data e local das mortes, com a nova lei o
item causa mortis desses documentos também sofreria mudancas, passando a ser
preenchido com uma referéncia a Lei dos Desaparecidos (exemplo: Jodo da Silva, morto
nos termos da Lei 9.140). Em defesa do interesse das familias de mortos e
desaparecidos politicos, Suzana Keniger Lisboa reivindicou que as sessdes da comissao
fossem abertas ao publico, mas sua demanda ndo foi aceita. Na reunido de instalacdo
dos trabalhos ficou estabelecido que elas seriam sempre privadas, o que nao impediu
Miguel Reale Junior de convidar integrantes do Grupo Tortura Nunca Mais, de Goids,
que aguardavam do lado de fora da sala de reunides, a entregar seis requerimentos a
comissdo. ' No segundo encontro do grupo, Lisbda informou que muitos familiares se
recusavam a solicitar a certiddo de 6bito das vitimas antes que diligéncias e buscas dos
restos mortais fossem feitas. Além disso, reivindicavam também que do documento
constasse a causa da morte e a data em que ela ocorreu. '**

O artigo 11° da Lei dos Desaparecidos fixou as indeniza¢des no pagamento do
valor tnico de trés mil reais a ser multiplicado pelo nimero de anos correspondentes a
expectativa de sobrevivéncia do desaparecido. O anexo II da lei traz uma tabela para o
célculo das indeniza¢des, que em nenhuma hipétese poderiam ser inferiores a cem mil
reais. A primeira indenizacdo foi paga pelo presidente Fernando Henrique Cardoso no

dia do lancamento do PNDH, em 13 de maio de 1996. Ermelinda Mazzaferro Bronca,

" MORINI, Cristiano. Ata da reunido de instalagdo da comissdo especial: lei n®. 9.140,

desaparecidos politicos. Brasilia, 9 jan. 1996; COIMBRA, Cecilia, op. cit; MEZAROBBA,
Glenda, op. cit., p. 93.

%2 COMISSAO ESPECIAL SOBRE MORTOS E DESAPARECIDOS POLITICOS. Ata da 22
reunidao da Comissao Especial: lei n%. 9.140, desaparecidos politicos. Brasilia, 18 jan.
1996.
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de 90 anos, recebeu o montante de cem mil reais em compensa¢do ao desaparecimento
de seu filho, José Huberto Bronca. Conhecido como Zeca e Fogoid, ele era mecanico de
manutencdo de aeronaves e fazia parte da Guerrilha do Araguaia, ao sumir, no Natal de
1973. Muito emocionada, a mie de Bronca, que s6 soube da morte do filho depois da
anistia, informou que o dinheiro recebido seria doado a familias de outros desaparecidos
politicos, para ser usado na localizagdo dos corpos. “Hé& muito tempo que ndo sinto meu
filho tdo perto de mim. Agora quero sepultd-lo. Sonho com isso ha anos.” Ela e a filha
Maria Helena acreditavam que ndo seria dificil localizar os despojos do mecanico. “Ha
uma equipe argentina ajudando na localiza¢do dos corpos. E 0 mais importante é que os
militares sabem onde estdo os corpos. Ja chegamos tdo longe, ndo vou perder a fé
agora”, disse a irmd da vitima. '

Segundo relatério da CEMDP, outros dois decretos presidenciais, de outubro e
novembro de 1996, permitiram que também fossem indenizados os familiares de mais
57 e 76 desaparecidos, respectivamente. Em valores da época, foram pagos cerca de 15
milhdes de reais. Entre as familias que obtiveram o beneficio estava a de Flavio de
Carvalho Molina, integrante do Molipo assassinado 25 anos antes pelo aparato de
repressao e cujos despojos sé seriam identificados em setembro de 2005. O engenheiro
Gilberto Molina, irmdo da vitima e na ocasido vice-presidente do Grupo Tortura Nunca
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Mais do Rio de Janeiro, relata como a decisao foi recebida: 0

Em 1996, nossa mde, com oitenta anos, na indecisdo entre um grito e uma prece, por aplicacio
da Lei dos Desaparecidos, foi chamada para receber uma indeniza¢do que nunca nos fez falta,
mas € nossa por direito. Uma pequena compensagdo financeira pela vida de um brasileiro que
certamente teria produzido muito mais para o pafs, se hoje estivesse conosco. Uma pequena
compensagdo financeira por uma dor que ninguém jamais conseguird dimensionar. [...]
Recebeu uma indenizacdo que ndo indeniza uma dor enraizada, que de vez em quando nés
esquecemos porque temos nossa vida, mas quando ela ressurge, nos consome como se a morte
ocorresse de novo. [...] Ndo indeniza aquele esfor¢co constante que nés despendemos para que a

1% MIRANDA, Nilmario; TIBURCIO, Carlos, op. cit, p. 186; PINTO, Paulo Silva. Primeira
indenizacdo sai na segunda. Folha de S.Paulo, 11 maio 1996. Caderno Brasil, p. 10; FALCAO,
Daniela. FHC entrega 12 indenizagdo a uma familia de desaparecido. Folha de S.Paulo, 14
maio 1996. Caderno Brasil, p. 6.

1% VITIMA é enterrada apds 34 anos. Gazeta do Povo, 10 out. 2005; MIRANDA, Nilmério;
TIBURCIO, Carlos, op. cit., p. 135.
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direcdo de nossas mentes esteja sempre alinhada com a realidade, nem que para isso, as vezes,
seja necessdrio um apoio psicoldgico, porque a sensibilidade a flor da pele revela que a morte
pode ocorrer novamente. [...] A familia entende que o Estado que assassinou meu irmdo tem a
obrigacdo de nos entregar seus despojos, tem o dever humano de permitir que nossa mae chore
pela ultima vez sobre seu timulo. Continuar nos negando esse direito, apds tantos anos, vai
além de pretensdes politicas, além de entraves burocréticos, além dos limites que a crueldade

. . 105
de uma morte violenta possa fixar.

Em 1997, trés novos decretos presidenciais, nos meses de junho, setembro e dezembro,
compensariam 132 familiares de desaparecidos, novamente a um custo de
aproximadamente 15 milhdes de reais. No ano seguinte, outras dez indeniza¢des foram
pagas, em um total superior a um milhdo de reais. Em 1999 e 2001 ndao houve
pagamentos, mas em 2000 familiares de um dnico desaparecido receberam o beneficio
de cem mil reais. O caso de Hélio Luiz Navarro de Magalhdes seria um pouco diferente.
Apesar de terem enviado requerimento ao Ministério da Justica, os parentes do
estudante de Quimica e Musica, que desapareceu no Araguaia aos 25 anos, preferiram
ndo receber a indenizacdo a que tinham direito. A mae de Magalhaes, Carmem Navarro
Rivas, explicou sua decisao em um pequeno texto, elaborado junto com Diana Pil6 de
Oliveira. Intitulado “Que ninguém esqueca!”, nele escreveram: “Dinheiro ndo paga nem
apaga tortura, morte, sofrimento das familias, periodos crucialmente prolongados de
angustia, incerteza, esperanca vazia. [...] Tortura e morte continuam por todos os
séculos como tortura e morte, a exigir esclarecimentos dos crimes e identificacdo das
circunstancias de morte.” A familia de Pedro Alexandrino de Oliveira também ndo quis
receber indenizagdo. '

Como se viu nos debates que antecederam sua aprovacao, apesar de reconhecer a
responsabilidade do Estado pelas atrocidades praticadas durante o regime militar, a Lei

dos Desaparecidos ndo correspondeu plenamente as expectativas dos familiares das

vitimas e de defensores de direitos humanos. Alguns, como o advogado dos familiares e

'% TELES, Janaina (org.). Mortos e desaparecidos politicos..., op. cit., p.141-142. i
% ibidem, p. 155; SECRETARIA ESPECIAL DOS DIREITOS HUMANOS; COMISSAO
ESPECIAL SOBRE MORTOS E DESAPARECIDOS POLITICOS, op. cit., p. 48.
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entdo deputado federal Luiz Eduardo Greenhalgh (PT-SP), viram na legislagdo apenas
uma tentativa de encerrar o assunto. Em entrevista a Larissa Brisola Brito Prado, ele

analisou a lei:

[...] A solugdo que o presidente Fernando Henrique deu foi do tipo “tapa a boca”. ‘Eu vou
montar uma comissdo de familiares de mortos e desaparecidos no Ministério da Justica, eu vou
analisar os casos e eu vou dar uma indenizacdo entre R$ 100.000 ¢ R$ 150.000 e as pessoas
vao ficar quietas’. Eu fui contra esta comiss@o, mas perdi esta discussdo politica...Eu defendi
radicalidade nesta luta e defendi que a memoria dos companheiros que morreram ndo tinha
preco e que nenhuma das familias devesse buscar a sua indenizacdo material...Mas fui
rigorosamente derrotado. '’

Para ex-presos politicos, alguns juristas, parlamentares e entidades de defesa dos
direitos humanos era preciso que a lei fosse mais ampla e propiciasse uma investigacao
profunda das circunstincias em que se deram os crimes que resultaram na morte dos
perseguidos politicos. Na avaliacdo desses grupos, a Lei 9.140 deveria possibilitar a
identificacdo dos responsdveis pelos seqiiestros, torturas e mortes e sua conseqiiente
submissdo a Justica e essas acdes deveriam ser amplamente divulgadas a sociedade.
Outro aspecto bastante criticado foi o periodo de abrangéncia da Lei dos Desaparecidos.
Para os familiares, o prazo ndo poderia terminar em 1979, devendo seguir até o fim do
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governo militar. > Suzana Keniger Lisbda resume as criticas a lei:

Tentamos ampliar a lei no Congresso, estendendo-a a todos os mortos e desaparecidos entre
1964 e 1985, considerando que todos foram vitimas de atrocidades do regime militar. [...]
Buscamos reverter o dnus da prova — devolvendo-o a quem de direito nos parece caber, o
Estado —, exigindo o esclarecimento circunstancial das mortes, um atestado de 6bito verdadeiro
(e nao formal) e o encontro dos corpos, principais reivindicagdes das familias. Reconhecida sua
responsabilidade pelos atos praticados, caberia ao Estado diligenciar para a localizagdo dos
restos mortais e ndo, como diz a lei, agir perante a apresentacdo de indicios dos familiares.
Criticamos o tratamento dado, que transformou uma questdo de interesse histdrico, cujo pleno
esclarecimento é exigéncia para a constru¢cdo de um futuro democritico, em um problema
apenas humanitario, envolvendo familiares e governo.'"”

Também faltou a legislacdo contemplar as mortes ocorridas em decorréncia da

generalizada violéncia politica da época, como foram os casos de pessoas baleadas em

7 PRADO, Larissa Brisola Brito. Estado democratico e politicas de reparacdo no Brasil:
torturas, mortes e desaparecimentos no regime militar. Dissertagdo (Mestrado em Ciéncia
Politica). Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas, Universidade Estadual de Campinas
ggnicamp). Campinas, 2004, p. 92.

MIRANDA, Nilméario; TIBURCIO, Carlos, op. cit., p. 14-15.
1% TE|ES, Janaina (org.). Mortos e desaparecidos politicos..., op. cit., p. 96.
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manifestacdes de rua, das vitimas de atentados, dos mortos em tiroteios ou em outros
paises do Cone Sul, ja que a Lei dos Desaparecidos ndo previa o reconhecimento da
responsabilidade do Estado pela morte de brasileiros no exterior. Nesse sentido, em
janeiro de 2001, o governo chegou a enviar, ao Congresso Nacional, projetos de lei
propondo o pagamento de pensdo especial para vitimas ou familiares de vitimas de
atentados ocorridos durante o regime militar, como foi o caso de Orlando Lovecchio
Filho, que em 1968 perdeu uma perna ao ser atingido por uma explosdo, quando
passava em frente ao consulado dos Estados Unidos, em Sao Paulo, e teve de desistir da
carreira de piloto comercial. Somente em julho de 2004, com a entrada em vigor da Lei
10.923, Lovecchio Filho foi reconhecido como “vitima de atentado...promovido por
razdes politicas” e passou a ter direito a receber uma “pensdo especial, mensal e
vitalicia” no valor de 500 reais.''® Na mesma época, beneficio similar também foi
requisitado aos pais de Mario Kozel Filho, sentinela do Exército morto durante um
atentado promovido pela Vanguarda Popular Revoluciondria (VPR). A pensio vitalicia,
atualmente no valor de 1.140 reais mensais, foi concedida em 2003, mas seus familiares
s0 tomaram conhecimento dela em junho de 2007, por intermédio da imprensa. “Nunca
soube de nada disso. E, se ndo nos avisaram, como é que a gente poderia saber? Sera
que ¢ verdade? Sempre pedimos ajuda a todos, mas nunca recebemos nada”, declarou o
aposentado Mario Kozel, de 84 anos, ao descobrir que ele e a mulher tinham direito a
cerca de 50 mil reais, em atrasados, do Ministério da Previdéncia. i

Nenhum esquema especial de divulgacao foi montado a época da entrada em vigor
da Lei dos Desaparecidos. Com isso, duas familias que tinham parentes na lista dos 136

desaparecidos acabaram ndo sendo encontradas e outras oito, com familiares

"% | OVECCHIO FILHO, Orlando. Entrevista concedida pela vitima de violéncia politica.
Séo Paulo, 20 jan. 2003, 29 jun. 2007.

" CHRISTOFOLETT], Lilian. Pais ignoram indenizagao de soldado morto em 68. Folha de S.
Paulo, 15 jun. 2007. Caderno Brasil, p. 9.
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identificados na categoria dos mortos oficiais, solicitaram o exame de seus casos fora do
prazo, o que tornou invidvel a andlise desses processos pela CEMDP. Com o Estado
legalmente desincumbido do 6nus da prova, uma vez que a lei encarregou os familiares
de demonstrar que o desaparecido politico havia sido vitima do regime militar — o
mesmo regime que tudo fizera para que seus piores crimes jamais fossem descobertos —,
para preparar requerimentos, reunir depoimentos e coletar informacdes, os familiares
puderam contar apenas com o suporte da Comissao Nacional de Familiares, do Grupo
Tortura Nunca Mais e da Comissdo de Direitos Humanos da Camara. Nao obstante toda
carga de sofrimento acumulado em décadas de incerteza e dor, as familias ainda tiveram
de ocupar-se da localizacdo de restos mortais, da confec¢do de novos laudos policiais,
além de testes de DNA.'"> E novamente Lisbda quem sintetiza o que aconteceu a partir
do momento que os familiares assimilaram a derrota imposta pela manutencdo dos
limites da lei: “Partimos para a ardua, extenuante e desesperadora tarefa de buscar, nos
poucos arquivos que nos foram franqueados, as provas para contestar as versoes oficiais
de suicidios, atropelamentos e tiroteios. Nao nos foi dado acesso as principais fontes da
época: SNI, Policia Federal e Forcas Armadas.” '

José Gregori, responsavel pela elaboracdo da lei, discorda das criticas. Para ele,
“era preciso mostrar que se tratava de uma lei precisa e ndo frouxa e aberta a todas as
situagdes, por mais vagas e discutiveis que fossem.” Na interpretacdo de Gregori, 0s
familiares € que tinham de providenciar o enquadramento para efeito das indenizacdes.

.o . s~ 114
“Nada mais justo que os herdeiros provassem essa condigdo.”

Com a experiéncia
acumulada desde o inicio das arbitrariedades, durante o regime militar a Comissao

Nacional de Familiares acabou por montar um dossié para cada caso e conseguiu

"2 MIRANDA, Nilmario; TIBURCIO, Carlos, op. cit., p. 15, 20; TELES, Janaina (org.), op. cit., p.
20.

"8 TELES, Janaina (org.). Mortos e desaparecidos politicos..., op. cit., p. 97.

"* GREGORI, José, op. cit..
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prorrogar o prazo para a entrega de 64 requerimentos de familias que demoraram a ser
localizadas, o que incluiu camponeses envolvidos na Guerrilha do Araguaia. Até 29 de
julho de 1996, quando venceu o prazo final, foram protocolados 373 processos
referentes a 366 pessoas (ndo houve coincidéncia de ndmeros porque foram
encaminhados processos relativos a mais de um caso e casos com mais de um processo).
Descontados os 136 casos relacionados no anexo I, restaram 230 a serem analisados.
Desse universo, 166 pessoas ja haviam tido suas histérias relatadas no Dossié dos
mortos e desaparecidos politicos a partir de 1964. Os demais nomes eram de vitimas
cujos casos a comissdo desconhecia. Até a ultima reunido para decidir sobre os
processos, em 5 de maio de 1998, a CEMDP reconheceu a responsabilidade do Estado
pela morte de mais 148 pessoas — além das 136 relacionadas no anexo I da lei.'"” No
encerramento desta que € considerada a primeira fase de atividades da comissdo, o
Estado desembolsou exatos 31.382.610,00 reais em indenizagdes a familiares de vitimas
fatais do regime militar.'"®

Filha, irma e vidva de desaparecidos no Araguaia, Victéria Grabois diz o que

mudou em sua vida, com a entrada em vigor da nova legislacdo:

Desde que surgiu a Lei 9.140, a Lei dos Desaparecidos, eu comecei a trabalhar para ajudar os
companheiros, comecei a ir para Brasilia e voltei a militar no Grupo Tortura Nunca Mais. Com
o advento da lei muito pouco mudou na minha vida. Pessoalmente mudou, porque eu era
casada com comunhio de bens, tudo que eu fazia precisava fazer junto com o meu marido. Eu
era uma cidada de segunda classe, depois da lei passei a ter um atestado de &bito, que €
indecente, pois nada mais é do que uma certiddo de morte presumida. No atestado diz que o
ano em que o Gilberto morreu é 1973, a causa da morte é a Lei, mas pelo menos agora,
juridicamente, eu sou vitva e ndo dependo mais de marido. Onde eu vou, assino meus papéis,
sou vidva e tudo bem. [..] Mudou mais poder reconhecer os mortos ndo para mim
pessoalmente, mas no ambito da nossa luta em comum pelos mortos foi importante reconhecer
a responsabilidade do Estado pelo assassinato do Marighella e todos os outros companheiros.
Na minha cabeca, porém, melhorou minha vida como cidada brasileira, minha situagcdo
juridica, porque eu me tornei vitva de fato e de direito. Com a indenizagdo, tenho também
mais uma renda, que me ajuda a levar a vida. O reconhecimento ndo mexeu tanto em mim, isso
ja tinha ocorrido em 1980, quando saf da clandestinidade. '

"> MIRANDA, Nilmario; TIBURCIO, Carlos, op. cit., p. 16; MEZAROBBA, Glenda, op. cit., p. 96.
"8 BOTELHO, Simone Steigleder. Entrevista concedida pela assessora da Comissio
Especial sobre Mortos e Desaparecidos Politicos. Brasilia, 11 set. 2006 e S&o Paulo, 4 out.
2006, 9 ago. 2007.

"7 TELES, Janaina de Almeida, op. cit., p. 64.
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A disputa em torno da interpretagdo, nos termos da lei, da expressdo “dependéncia
assemelhada”, foi uma das polémicas que mais marcou os trabalhos da CEMDP. O
apice da discussdo se deu quando do exame dos casos de Carlos Lamarca e Carlos
Marighella. Em novembro de 1969, o ex-deputado Marighella era lider da ALN quando
foi recebido a bala por 29 policiais que o aguardavam, na alameda de um bairro de
classe média alta, em Sao Paulo. O primeiro tiro atravessou suas nadegas; o segundo,
atingiu-lhe a virilha. A terceira bala feriu de raspdo seu rosto. Caido no chdo e
imobilizado pelos ferimentos, Marighella foi cercado e assassinado com um quarto tiro,
que lhe perfurou o pulmdo e a veia aorta. O capitio do Exército e dirigente do
Movimento Revolucionério 8 de Outubro (MR-8) foi morto menos de dois anos depois,
em setembro de 1971. Enfraquecido por semanas de fuga, no sertdo da Bahia, Lamarca
descansava a sombra de uma arvore quando perdeu a vida. Seus casos poderiam ser
enquadrados na Lei dos Desaparecidos? Ambos morreram de causas ndo naturais,
como previa a legislacdo, mas nenhum dos dois estava preso ou detido em dependéncias
policiais. A sess@o para analisar os dois casos foi marcada para o dia 11 de setembro de
1996, depois que pedidos de vistas aos processos, formulados em primeiro de agosto,
adiaram a reunido por mais de um més. ''®

Ao expor seus argumentos, o relator do caso Marighella, Luis Francisco da Silva
Carvalho Filho, demonstrou que, ao contrario do que sugeria a versao oficial, a morte
do lider da ALN ndo havia se dado em meio a um tiroteio, nem na posi¢do que o
caddver tinha sido exposto para os peritos e para a imprensa. Marighella havia sido
morto por um tiro de curta distancia, depois de ter sido imobilizado por trés tiros nao-

. P . 11 .« o~ . . .
fatais, concluira Carvalho Filho."" Sua posicdo baseou-se em dois laudos. O primeiro,

"8 MIRANDA, Nilmario; TIBURCIO, Carlos, op. cit., p. 39-40, 42, 418; MEZAROBBA, Glenda,
op. cit., p. 96-97. )

19 MIRANDA, Nilméario; TIBURCIO, Carlos, op. cit., p. 42, 418; MEZAROBBA, Glenda, op. cit.,
p. 97.
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foi encontrado pela familia de Marighella, no arquivo Edgard Leuenroth da
Universidade Estadual de Campinas (Unicamp). Havia sido elaborado na época do
crime, a pedido de um delegado do DOPS de Sao Paulo e continha a informacgdo de que
todas as balas da arma encontrada com ele permaneceram intactas. O outro, foi
produzido pelo médico-legista Nelson Massini, a pedido do Grupo Tortura Nunca Mais
do Rio, e desmontou a histdria divulgada na época pela policia, de que Marighella havia
sido morto dentro do carro em que estava.'”’ “Os indicios apontam para a ndo
ocorréncia do tiroteio entre a policia e seus supostos segurancas e indicam, também, que
ele ndo morreu na posi¢do em que o caddver foi exibido para a imprensa e para o
perito.” Como o poder publico tinha o controle absoluto da area, dai resultaria a
responsabilidade do Estado, defendeu o advogado, em seu parecer: “E dever do agente
guardar quem estd sob sua responsabilidade. A execucdo do infrator, pelo policial que o
procura, € o mais sumario e o mais assustador dos julgamentos. Se executar alguém nao
¢ errado, nada ¢é errado.” 121 Seguindo a mesma linha de raciocinio, a relatora Suzana

Keniger Lisboa, posicionou-se em relacdo a morte de Lamarca:

A morte de Carlos Lamarca foi decretada e assinada em 30 de agosto de 1971, na definicdo da
operagdo Pajussara, cuja ordem era ‘captura-lo ou destrui-lo’. [...] Como ndo configurar, entdo,
a custodia do Estado, ja que cercado estava, sem chances de fuga ou reagdo, podendo ser preso
depois de ferido? [...] E dever dessa comissdo acolher a solicitagdo dos familiares. [...] Pelo

L . . 12
resgate da verdade, por justica e para que isso nunca mais aconteca.

O relatério de Lisboa também se baseou em um documento elaborado por Massini.
Depois de examinar a ossada de Lamarca e outros papéis que foram surgindo ao longo
do processo, como um laudo do Instituto Médico Legal da Bahia, o legista inferiu que o

mais provavel é que Lamarca estivesse deitado quando foi morto e ndao em pé, como

20 MIRANDA, Nilmario; TIBURCIO, Carlos, op. cit., p. 41, 421.

21 TRECHOS dos votos dos membros da comisso. Folha de S. Paulo, 12 set. 1996. Caderno
Brasil, p. 12; TELES, Janaina (org.). Mortos e desaparecidos politicos..., op. cit., p. 343.

22 TRECHOS dos votos dos membros da comiss&o. op.cit..
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constava o relatério assinado pelo major Nilton Cerqueira, sobre a operacdo que
. 123
culminou em sua morte.
Nos dois casos, a responsabilidade do Estado foi admitida pelo mesmo resultado:
cinco votos a favor e dois contra, dados pelo general Oswaldo Gomes e Paulo Gonet
Branco. A postura do representante das Forcas Armadas era notdria e ndo chegou a

causar assombro. Para o militar, seria um “equivoco brutal”, uma verdadeira provocagao

N 1 124
as Forgas Armadas, reconhecer a responsabilidade do Estado nas duas mortes.

Estd na moda, ha algum tempo, reescrever a histdria brasileira de forma grotesca, sempre que
se possa, com isso, denegrir a imagem das Forcas Armadas. [...] a a¢do dos militares foi,
rigorosamente, no estrito cumprimento do dever legal, correta do ponto de vista do combate e
da guerra interna que se travava entdo. [...] O cidaddo Carlos Lamarca, voluntariamente,
sacrificou a vida por uma causa que abracou. Nao culpemos ninguém por isso. [...] Nao

devemos amesquinhar a sua memoria com esta indenizagao ilegal.

Surpresa causou a posi¢do do representante do Ministério Publico Federal. Em uma
interpretacdo que foi considerada restritiva do sentido e da forma da lei, Paulo Gonet
Branco nao reconheceu que a morte de Lamarca se dera em “dependéncia
assemelhada”. Apesar de a propria CEMDP ja ter considerado a expressao como
cabivel em situacdes em que o individuo estava sob a custédia do Estado, Branco
observou, na pagina 27 de seu parecer, que ndo bastava que tivesse havido morte
seguida a detengdo: era preciso que ela tivesse ocorrido em lugar com caracteristicas
que o assemelhassem a uma dependéncia policial.126 “Era, enfim, um dos principais
lideres do movimento da luta armada contra o governo. [...] Observe-se, ainda, que a
histéria de feitos dramadticos e de atos de violéncia que notabilizaram o ex-militar
tornam razodavel supor que ele estivesse armado quando visto e que procuraria reagir,
9 127

como pudesse, a perspectiva de captura”, ©’ escreveu, em outro trecho de seu parecer,

causando protestos de varios juristas e a oposi¢do, a seu voto, do Conselho Federal da

2 MIRANDA, Nilmario; TIBURCIO, Carlos, op. cit., p. 41, 421.
2% Ibidem, p 42, 420.

25 TRECHOS dos votos dos membros da comiss&o. op.cit..
126 MIRANDA, Nilmario; TIBURCIO, Carlos, op. cit., p.42, 420.
2 TRECHOS dos votos dos membros da comiss&o. op.cit..
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OAB, da Anistia Internacional, da Human Rights Watch, da Associacdo Juizes para a
Democracia, do Movimento Nacional de Direitos Humanos e da Associacio Americana
de Juristas.'*®

“Nao foi facil”, na opinido de Fernando Henrique Cardoso, a empreitada que se
desenvolveu a partir da Lei dos Desaparecidos, por ele denominada de “programa de
reabilitacdo dos mortos”. De acordo com o presidente, a resisténcia das For¢as Armadas
foi pouca, mas houve certa tensdo, especialmente em torno do caso Lamarca. “Ali
estivemos na fronteira da provocacdo. Nao era fécil justificar uma nova reabilitacdo do
Lamarca.” Sem posicionar-se de forma explicita a respeito da decis@o, o presidente
defendeu-a: “A lei é essa, criamos uma comissio, a comissio decidiu, esta acabado.”
Mesmo assim, apontou o que considerou exagero: “[...] Foi uma segunda reparagao.
Discutiu-se muito se naquele momento ele era prisioneiro ou ndo. Isso se pode discutir,
mas a reparagdo j4 tinha sido feita. Foi uma tentativa de cutucar a mim e as Forcas
Armadas.”® Sentido-se “revoltado” com uma decisio que, na sua interpretagdo, visava
atingir o Exército, logo depois da votacdo dos casos Lamarca e Marighella o general
Oswaldo Gomes sinalizou que estava na iminéncia de deixar a comissdo. Convocado
para uma reunido no Paldcio da Alvorada, avisou ao presidente que estava deixando o
cargo por acreditar que teria havido interferéncia do governo na aprovagdo da
indenizagdo ao capitdo do Exército. “O presidente negou essa intervengao e determinou
a seu porta-voz que fizesse, imediatamente, declaracio a imprensa dizendo que Lamarca
fora um desertor”, contou Gomes."” Jornais do dia posterior A votagdo registram

declaracdo do porta-voz da presidéncia, Sérgio Amaral, de que a decisdo havia sido

128 MIRANDA, Nilmario; TIBURCIO, Carlos, op. cit., p.16-17.

2 CARDOSO, Fernando Henrique. O presidente segundo o socidlogo. Sio Paulo:
Companhia das Letras, 1998.

' GOMES, Oswaldo Pereira. Entrevista concedida pelo representante das Forcas
Armadas na Comissao Especial. Sao Paulo, 5 nov. 2002, 19 nov. 2002, 11 fev. 2003 e 12
fev. 2003.
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técnica e nao um julgamento das figuras de Lamarca e Marighella. “Se fosse para julgar,
a opinido do presidente coincide com a do Exército, que considera Lamarca um traidor”,
declarou o porta-voz. Assessor especial, juridico e politico, do ministro do Exército no
final dos anos 80, Gomes participou do lobby das Forcas Armadas para que a
Constituinte ndo aprovasse mudancas na Lei da Anistia, e foi indicado para a CEMDP
pelo chefe do Estado Maior das Forcas Armadas, general Benedito Onofre Bezerra
Leonel. Depois da conversa com o presidente Fernando Henrique Cardoso, mesmo

131
31 No mesmo

prevendo “uma revolta surda nos quartéis”, desistiu de deixar o cargo.
més de setembro, em reunido do Clube Militar, da qual também tomou parte o ex-
presidente Jodo Baptista Figueiredo, foi aprovado um recurso administrativo contra a
concessao de indenizacdo as familias de Lamarca e de “guerrilheiros que mataram
soldados nossos.” O recurso considerava inconstitucional a Lei dos Desaparecidos,
pedia a anulacdo dos atos praticados pela CEMDP que, por sua vez, deveria ser extinta,
e foi enviado ao presidente Fernando Henrique Cardoso pelos presidentes do Clube
Militar, Naval e da Aeronautica. 132

Assim como ocorrera nos casos de Lamarca e Marighella, quase um ano depois a
apreciacdo do requerimento referente a morte da estilista Zuleika Angel Jones,
conhecida como Zuzu Angel, também causaria bastante controvérsia. Na primeira
andlise, o pedido foi indeferido por cinco votos a dois. De acordo com o relator, Luis
Francisco da Silva Carvalho Filho, ndo havia provas suficientes que permitissem

estabelecer relacao entre o acidente de carro que tirou sua vida e um atentado politico.

Embora ndo houvesse um regimento interno, com parametros definindo os trabalhos da

¥ UNIAO indenizara familias de Lamarca e Marighella. O Globo, Rio de Janeiro, 12 set. 1996,

capa; GOMES, Oswaldo Pereira, op. cit..

13 CLUBE militar critica reparagéo a familias. Folha de S. Paulo, 25 jul. 1996. Caderno Brasil,
p. 12; CLUBE NAVAL, CLUBE MILITAR, CLUBE DA AERONAUTICA. Recurso administrativo
interposto ao Exmo. Presidente da Republica. Rio de Janeiro, nov. 1996; GOMES,
Oswaldo Pereira, op. cit..
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comissdo, uma decisdo do proprio grupo havia estabelecido que pedidos de
reconsideracdo seriam aceitos sempre que os requerentes apresentassem fatos novos.
Foi o que ocorreu nesse caso, depois que novas testemunhas revelaram o que sabiam e
com a descoberta de uma foto, feita no local do acidente, em abril de 1976. A sessao
para uma nova apreciagdo do processo comecou com a leitura de parecer técnico
elaborado pelos peritos Valdir Florenzo e Ventura Raphael Martello Filho e a exibicao
de um video sobre a dindmica do acidente, produzido pelo especialista em animacgdo
Danilo N. Nunes. Apoiaram a decisdo do relator, de acolher o caso, Suzana Keniger
Lisboa e Nilmdario Miranda. Paulo Gonet Branco e Jodo Grandino Rodas até admitiram
a hipdtese de que um atentando pudesse ter ocorrido, mas ndo conseguiram enquadri-lo
nos termos da Lei dos Desaparecidos e optaram por votar da mesma forma que o
general Oswaldo Gomes: contra a aceitagdo do caso. Na interpretagdo do general, “ndo
havia cerco, nem tampouco dominio. A Constituicdo Federal assegura a integridade
fisica e moral do preso, que € a base da Lei 9.140/95. Como ndo houve prisdo, nem
cerco, acredito ndo ser competéncia desta Comissao o julgamento do caso em tela”.
Rodas posicionou-se de maneira similar: “Voto contrariamente ao relator por considerar
que a estrita tipificacdo da lei ndo permite que se considere as possiveis circunstancias
desse abalroamento como dependéncia policial ou assemelhada.”'

O impasse s6 seria resolvido com o voto do presidente da comissao, Miguel Reale
Janior, que optou pelo reconhecimento da responsabilidade do Estado na morte de Zuzu
Angel. De acordo com o jurista, a estilista era uma “cidada indefesa, que ndo tinha
como se defender (sic) ndo podia conduzir livremente seu carro, e assim configurou-se

uma situacdo de dominio”. O acidente que matou Zuzu Angel ocorreu pouco tempo

¥ COMISSAO ESPECIAL SOBRE MORTOS E DESAPARECIDOS POLITICOS. Ata da 252
reunidao da Comissao Especial: lei n%. 9.140, desaparecidos politicos. Brasilia, 25 mar.
1998.
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depois de ela ter encaminhado, ao secretidrio de Estado norte-americano, Henry
Kissinger, documentos denunciando a morte de seu filho, Stuart Edgar Angel Jones. Ele
tinha 25 anos quando desapareceu, apds ser preso, em 1971. Relatos de testemunhas
indicam que o jovem, que além de brasileiro também tinha cidadania norte-americana,
foi morto na Base Aérea do Galedo, em decorréncia de violentas sessdes de tortura. 134
Como foi revelado recentemente, em telegrama enviado a embaixada norte-americana,
em Brasilia, Kissinger escreveu que o governo brasileiro deveria ser informado
rapidamente sobre “o crescente interesse congressual e a possibilidade de uma forte
reacdo sobre esse caso”.'*> Com a decisdo de Reale Janior, novamente saiu vitoriosa a
tese de que em vez de um conceito fisico, “dependéncia assemelhada” seria um conceito
juridico-politico. Na interpretacdo de Miranda e Tiburcio, dessa maneira prevaleceu, na
CEMDP, o argumento de que a responsabilidade do Estado deveria ser reconhecida
sempre que a morte nao-natural, por motivagao politica, tivesse ocorrido com a vitima
sob custddia de seus agentes, nao importando o local em que ela estivesse. “Foram
derrotadas assim ndo apenas a tese de Paulo Gonet Branco como também a do general
Oswaldo Gomes, que defendia a idéia de que haveria naquela época no Brasil uma
guerra de fato e de direito e, nessas circunstancias, ndo existiriam regras, cabendo aos

~ . . . ]
agentes da repressdo atirar primeiro para matar.” '*°

1.1.1.2 AS EXPEDICOES EM BUSCA DOS CORPOS
A primeira expedi¢do de familiares a regido do Araguaia, em busca de
informacdes e indicios que pudessem levar a localizacdo de despojos dos integrantes da

guerrilha, aconteceu um ano depois da aprovacdo da Lei 6.683, entre 22 de outubro e

¥ MIRANDA, Nilmario; TIBURCIO, Carlos, op. cit., p. 593, 597.

% VALENTE, Rubens. EUA alertavam a ditadura sobre a cobranca externa. Folha de S.
Paulo, 1° Jul. 2007. Caderno Brasil, p. 12.

% MIRANDA, Nilmario; TIBURCIO, Carlos, op. cit., p. 17.
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quatro de novembro de 1980, e foi organizada com o apoio dos CBAs. A idéia da
caravana foi de Cirene Moroni Barroso, mde de Jana Moroni Barroso, desaparecida
havia seis anos. No inicio de 1978, familiares da bidloga cearense ja haviam estado no
Pard, com o mesmo objetivo. A iniciativa foi aprovada no II Congresso de Anistia,
apesar das criticas que recebeu. Advogado dos familiares e presidente do CBA,
Greenhalgh foi um dos que se opuseram a viagem. “Ele dizia que a ida ao Para, além de
temerdria, poderia ser interpretada como provocagdo e, certamente, ndo conseguiria
informacdes relevantes para o esclarecimento dos fatos e para uma possivel interpelacao
judicial”, relata Criméia de Almeida, que participou das reunides preparatorias, em Sao
Paulo, mas ndo integrou a caravana, justamente porque havia discordancia a respeito da
presenca de ex-guerrilheiros na expedi¢do. De acordo com Janaina Teles, a caravana
foi marcada por muitas dificuldades materiais e de locomogao, e teve de seguir estritas
normas de seguranca, ‘“mas obteve importantes informacdes sobre o cotidiano dos
guerrilheiros da regido e a violéncia cometida pelo Exército”. “A maior parte das
informacdes que temos hoje sobre a guerrilha foi coletada nessa primeira viagem. As
outras viagens acrescentaram, mas, a principal reconstituicao da histéria da guerrilha foi
realizada nessa viagem, em 19807, diz Criméia. Ao final da expedi¢do, integrantes da
caravana estiveram no Congresso Nacional. No Parlamento, tornaram puiblica uma nota,
denominada “Denuncia a Nagdo”, em que contavam o que haviam descoberto. Também
protestaram contra a violéncia e pediram ao governo informagdes sobre as vitimas do
regime militar, que morreram na regido. "’

No ano anterior, uma duzia de parentes dessas vitimas ja havia tentado interpelar
judicialmente o general Joao Baptista Figueiredo, por intermédio de Greenhalgh e

Francisca Abgail Barretos Paranhos, advogados e integrantes da Comissdo Executiva

¥ TELES, Janaina de Almeida, op. cit., p. 149, 183, 186-187, 189-190.
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Nacional dos CBAs e da Comissio Nacional de Levantamento de Mortos e
Desaparecidos. Mais ou menos na mesma época e exigindo as mesmas informagdes,
familiares de vitimas que viviam em Minas Gerais, sob a orientacdo do CBA do estado,
também ingressaram com representacdo judicial contra o ministro do Exército. 138
Como se sabe, desde o regime militar parentes de presos e desaparecidos politicos
reclamam acesso aos registros da repressdo referentes a Guerrilha do Araguaia. Em
1982, valendo-se de informagdes e testemunhos obtidos pela caravana, vérios deles
ingressaram junto a 1* Vara da Justica Federal, em Brasilia, com uma agdo de
responsabilidade contra a Unido, para que fossem esclarecidas as circunstiancias em que
se deram as mortes e localizados 0s restos mortais das vitimas. °° Em 1991, familiares
de mortos e desaparecidos e integrantes da Comissao Justica e Paz da Arquidiocese de
Sdo Paulo estiveram em Xambiod, junto com uma equipe de médicos-legistas da
Universidade Estadual de Campinas, para exumar duas ossadas do cemitério local. Uma
delas era de uma jovem e estava envolta em um pedaco de para-quedas. Mais tarde a
pericia da universidade confirmou tratar-se de Maria Lucia Petit da Silva, fuzilada aos
22 anos por tropas do Exército em 16 de junho de 1972.'* Seus irméos, Jaime e Licio
Petit da Silva também desapareceram no Araguaia. Cinco anos depois, em cumprimento
ao que determina a Lei dos Desaparecidos, a propria CEMDP tratou de “envidar
esfor¢os para a localizacdo dos corpos de pessoas desaparecidas”, a partir de indicios
em relacdo ao local em que pudessem estar depositados. Assim, promoveu buscas de
despojos de vitimas do regime militar no Parand e na regido do Araguaia. Foi préximo
de onde se localizam hoje os estados do Pard e Tocantins, em uma drea correspondente

a 7.000 quilometros quadrados, que cerca de 60 militantes do Partido Comunista do

%8 GRECO, Heloisa, op. cit., p. 116.

% Ibidem, p. 189; TELES, Janaina (org.). Mortos e desaparecidos politicos..., op. cit., p.
174, 364, ,

9 MIRANDA, Nilmario; TIBURCIO, Carlos, op. cit., p. 175.
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Brasil (PC do B), organizados na Guerrilha do Araguaia, foram assassinados em trés
acoes desenvolvidas pelas Forcas Armadas, nos anos 70.'4

Reportagens sobre a guerrilha, com fotos inéditas de seus integrantes presos ou
mortos € com informagdes a respeito da localizacdo de sete cemitérios clandestinos,
publicadas pelo jornal O Globo, desencadearam a expedi¢do. Por causa de sua precéria
estrutura, e sem o aporte necessario da Policia Federal, a primeira missio da CEMDP
teve de contar com a colaboracdo da imprensa, para percorrer a drea. A partir de um
relatério sobre os cemitérios da regido do Araguaia, elaborado pela Comissdo de
Familiares, os trabalhos comegaram com a demarcagdo de espacos clandestinos onde se
acreditava que as For¢as Armadas haviam enterrado militantes do PC do B. Em seguida,
com a ajuda da Equipe Argentina de Antropologia Forense, a CEMDP passou a dedicar-
se a localizacdo e exumacgdo dos corpos de desaparecidos em trés dreas que foram
preservadas: a fazenda Fortaleza, o patio do DNER, em Marab4, no Pard, e mais uma
vez o cemitério de Xambiod, em Tocantins. Cerca de 30 dias depois de iniciado o
esforco, nenhuma das quatro ossadas exumadas havia sido identificada pelos
especialistas. Por mais de seis anos, trés delas permaneceram guardadas em caixas
vazias de biscoito e macarrdo, no Instituto Nacional de Criminalistica da Policia
Federal, em Brasilia.'** Durante a excursio cientifica, também foram feitas escavagdes
em uma reserva indigena dos Suruis, no Pard. L4, uma moradora indicou, com exatidao,
onde havia visto militares enterrando corpos humanos. Apés a drea ter sido vasculhada,

descobriu-se que os despojos ja haviam sido retirados do local. Os poucos 0ssos

' TELES, Janaina (org.). Mortos e desaparecidos politicos..., op. cit, p. 17; TELES,

Janaina de Almeida. Os herdeiros da memodria..., op. cit, p. 191; MIRANDA, Nilmério;
TIBURCIO, Carlos, op. cit., p.167.

%2 TELES, Janaina (org.). Mortos e desaparecidos politicos..., op. cit, p. 10, 175-176; ATA
DA 82 REUNIAO DA COMISSAO ESPECIAL: lei n. 9.140, desaparecidos politicos. Brasilia,
14 maio 1996; CIPOLA, Ari. Comissdo investiga dezenove cemitérios. Folha de S. Paulo, 7
maio 1996. Caderno Brasil, p.10; EQUIPE tenta achar corpos. Folha de S. Paulo, 26 jun. 1996.
Caderno Brasil, p. 10; LEGISTAS né&o identificam ossadas. Folha de S. Paulo, 26 jul. 1996.
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encontrados ndo permitiram identificacdo das vitimas, mas sabe-se que entre o material
nio exumado estavam restos mortais de pelo menos duas pessoas. Apesar de revelar
indicios de algum tipo de “operagdo limpeza”, para o resgate da memoria o saldo da
expedicao foi considerado positivo porque os depoimentos obtidos na regido
confirmaram a ocorréncia de execugdes de guerrilheiros e moradores, prisdes, torturas e
o confinamento das vitimas em lugares semelhantes a campos de concentragao. 143

Uma nova expedicao a regido foi feita em julho de 2001 pelo Ministério Publico
Federal. Um més antes, por intermédio de suas procuradorias no Distrito Federal, Pard e
em Sdo Paulo, a instituicdo havia aberto inquéritos civis publicos, com o objetivo de
“colher depoimentos e documentos que ndo s6 demonstrassem como foi a guerrilha e a
acdo das Forcas Armadas, mas permitissem identificar eventuais locais de

. . 144
sepultamentos dos guerrilheiros e camponeses mortos”.

Em artigo publicado
posteriormente, os procuradores Guilherme Zanina Schelb, do Distrito Federal, e

Marlon Alberto Weichert, de Sao Paulo, justificaram assim a iniciativa:

Busca o Ministério Piblico propiciar, a dezenas de familias de desaparecidos, o comezinho,
imprescritivel e inaliendvel direito de enterrar e chorar dignamente seus mortos, o que, alids, é
reconhecido como imperativo moral e juridico desde as sociedades mais remotas e em todas as
religides, bem como ¢ fato comum ap6s eventos bélicos. Tanto é assim que o Direito brasileiro
considera crime destruir, subtrair ou ocultar caddver; violar sepulturas; e impedir ou perturbar

cerimdnia funeraria. Néo se pretende falar dos mortos, mas dar paz aos vivos.

A expedicdo foi marcada pelo receio da populacdo local, que estaria sendo
ameacada, em fornecer informacgdes, e pela descoberta de que o Exército continuava
monitorando guias utilizados na época da guerrilha e mantinha um escritério de seu

servigo de inteligéncia, em Marabd. Por determinacdo da Justica, os documentos desse

% SECRETARIA ESPECIAL DOS DIREITOS HUMANOS; COMISSAO ESPECIAL SOBRE
MORTOS E DESAPARECIDOS POLITICOS, op. cit., p. 42.
% SHELB, Guilherme Zanina; WEICHERT, Marlon Alberto. Ministério Ptblico e Araguaia — o
Estado brasileiro tem uma obrigagdo juridica e ética para com todas as familias de
94%saparecidos politicos. Folha de S. Paulo, 2 nov. 2001. Caderno Brasil, p. 3.

Id.
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escritério foram apreendidos pela policia, o que gerou protestos militares."*® Ainda
assim, a expedicao conseguiu produzir mais de 40 depoimentos, filmagens e gravacoes
envolvendo moradores ndo apenas de Marabd e Xambiod, mas também de Sao
Domingos do Araguaia, Palestina, Brejo Grande e Sao Geraldo, o que permitiu “tragar
um panorama do que foi a guerrilha do Araguaia e, pela primeira vez, o que ela

2

representou aos moradores da regido.” Durante a expedicdo, locais de possivel
sepultamento das vitimas foram identificados. De acordo com os procuradores,
constituiam “talvez a ultima chance para escavacgdes, diante do desmatamento e da
implantacao de projetos hidrograficos na regido.” Copia de uma carta andnima, recebida
por Schelb e Weichert, com informagdes que poderiam levar a localizacdo de despojos
junto a um determinado quartel, também foi repassada 3 CEMDP.'"’

A partir de indicagdes de um homem de 74 anos que havia trabalhado como
ajudante de coveiro, na época da guerrilha, novas escavacdes, realizadas no més de
outubro, no cemitério de Xambiod, permitiram encontrar ali outras cinco ossadas.'*®
Também em outubro, o presidente da CEMDP, Miguel Reale Jinior, reuniu-se com o
ministro da Defesa, Geraldo Quintdo, com o propdsito de repassar-lhe algumas
informacdes e solicitar apoio na localizacdo de restos mortais dos desaparecidos, ndo
apenas no Araguaia, mas também em outras regides do pais. Alegando razdes
humanitédrias, um meés antes o préprio Quintao havia anunciado que a Aerondutica iria
fornecer helicopteros e auxiliar em expedi¢des com esse objetivo. No encontro com

Reale Junior, o ministro voltou a demonstrar sensibilidade em relacdo ao tema,

comprometendo-se, inclusive, a procurar o comandante do Exército, com o objetivo de

%8 SWANN, Leila. Militares v&o auxiliar buscas no Araguaia. Folha de S. Paulo, 6 set. 2001.
Caderno Brasil, p. 10; SOUZA, Josias de. Exército se embrulha em seus proprios papéis
secretos. Folha de S. Paulo, 2 set. 2001. Caderno Brasil, p. 14.

" SHELB, Guilherme Zanina; WEICHERT, Marlon Alberto, op. cit.. TELES, Janaina. op. cit., p.
17; ATA DA 282 REUNIAO DA COMISSAO ESPECIAL: lei n°. 9.140, desaparecidos politicos.
Brasilia, 03 out. 2001.

198 SIMIONATO, Mauricio. Comiss&o encontra mais 3 ossadas no TO. Folha de S. Paulo, 24
out. 2001. Caderno Brasil, p. 9.
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obter possiveis indicagdes de locais para as buscas. 149 Para os familiares das vitimas, a
CEMDP s6 ndo fez mais progressos na localizacdo e identificacdo dos corpos dos
desaparecidos devido a imensa dificuldade que envolve a obtencdo de informacdes
sobre a violéncia do periodo. Na opinido de Miranda e Tiburcio, o que ocorreu foi uma
verdadeira sonegacao de dados por parte dos 6rgdos oficiais. 130

No mesmo ano de 2001, a Comissao Interamericana de Direitos Humanos (CIDH)
declarou admissivel a peti¢do encaminhada por familias de desaparecidos na Guerrilha
do Araguaia, contra o Estado brasileiro, aquela institui¢do da Organizagdao dos Estados
Americanos (OEA). O pedido, datado de agosto de 1995, diz respeito ao sumigo de
integrantes do movimento, entre 1972 e 1975, foi elaborado pelo escritério nacional do
Centro pela Justica e o Direito Internacional (CEJIL/Brasil) e pela Human Rights
Watch/Americas (HRWA) e levado a comissdo depois de esgotados todos os recursos
internos disponiveis — fazia quase vinte anos que os parentes das vitimas buscavam
obter, por intermédio da Justica brasileira, informacgdes sobre as circunstancias dos
desaparecimentos e mortes que permitissem o resgate dos corpos. Até outubro de 2007,

seguia sendo apreciado pela CIDH. ™'

No Brasil, a decisdo da Justica em relacdo a acao
de responsabilidade contra a Unido, iniciada em 1982 pelos mesmos familiares de
mortos e desaparecidos politicos, s6 sairia em julho de 2003, quase trinta anos depois da
extincdo da Guerrilha do Araguaia, quando a juiza Solange Salgado determinou a
quebra de sigilo das informagdes militares de todas as operacdes realizadas no combate

ao movimento armado. A Unido, foram dados 120 dias para que informasse onde estdao

sepultados os corpos dos familiares dos 22 autores do processo. Se fosse necessario, e

%9 COMISSAO ESPECIAL SOBRE MORTOS E DESAPARECIDOS POLITICOS. Ata da 282
reuniao da Comissao Especial: lei n%. 9.140, desaparecidos politicos. Brasilia, 03 out.
2001.

% MIRANDA, Nilmario, TIBURCIO, Carlos, op. cit., p. 363.

®! GRECO, Heloisa, op. cit, p. 116; TELES, Janaina (org.). Mortos e desaparecidos
politicos..., op. cit., p.363-364.
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para que a sentenca pudesse ser cumprida, também foram determinadas “rigorosas
investigacdes no ambito das Forcas Armadas”, inclusive com a intimagdo, para
depoimento, de “todos os agentes militares ainda vivos que tenham participado das
operagdes, independente dos cargos ocupados a época”. Uma multa diaria de dez mil
reais foi estabelecida, para o caso de a Unido ndo cumprir integralmente a decisdo.'*
Era grande a expectativa dos parentes e de defensores dos direitos humanos, como
o deputado Luiz Eduardo Greenhalgh, advogado dos familiares das vitimas e entdo
presidente da Comissdo de Constituicdo e Justica da Camara Federal, em relacdo a
tardia decisdo: “Eu espero que ndo haja recursos para a sentenca e que finalmente este
governo abra os arquivos sobre a guerrilha. Nao nutro nenhum sentimento de revanche.
Nao quero por ninguém no banco dos réus, mas ndo abdico do exercicio do direito dos
familiares de enterrar dignamente seus mortos.”'> Mais uma vez, a questio ndo
sensibilizou o governo. Em 27 de agosto a Advocacia Geral da Unido (AGU) anunciou
que estava recorrendo, ainda que parcialmente da decisdo da 1* Vara Federal. O governo
ndo negou o direito dos familiares de localizar os despojos das vitimas e a obrigacdo da
Unido de “envidar esfor¢cos” nesse sentido, mas alegou que, ao determinar a quebra de
sigilo das informagdes sobre as operacdes realizadas no combate a guerrilha, estaria
extrapolando o que foi pedido pelas familias dos desaparecidos, uma vez que a a¢do do
grupo buscava “o relatorio oficial do Ministério da Guerra datado de 5 de janeiro de

1975”."** No dltimo dia do més, familiares e amigos de mortos e desaparecidos

politicos, com o apoio de entidades de defesa dos direitos humanos, tornaram publico o

%2 \VASCONCELOS, Frederico. Justica abre sigilo de operacdes no Araguaia. Folha de

S.Paulo, 24 jul. 2003. Caderno Brasil, p. 9.
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Braziliense, 27 ago. 2003. Disponivel em:
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conteddo da carta que haviam encaminhado ao presidente da Republica, em que se
diziam “chocados” com a decisdo do governo de recorrer da sentenca e lembravam
compromissos assumidos pelo entdo candidato Lula, como “o reconhecimento publico e
formal do Estado brasileiro de sua responsabilidade plena e total pela prisdo, tortura,
morte e desaparecimento de opositores politicos entre 1964 e 1985, a formacao de uma
Comissdo Especial de investigacdo e reparacdo para esclarecer todos os casos de
desaparecimentos € o compromisso de “abrir irrestritamente os arquivos da repressao
politica existentes sob sua jurisdi¢ao”. Os familiares encerravam a carta pleiteando,
mais uma vez, o cumprimento do “dever moral de buscar a verdade” e pedindo por
justica. '*°

Logo depois de a AGU ingressar com seu recurso, na Justi¢a, Nilmdrio Miranda,
ministro da Secretaria Especial dos Direitos Humanos, anunciou que o governo estava
empenhado em localizar os despojos dos guerrilheiros mortos. A disposi¢do foi
reafirmada em seguida pelo entdo ministro da Defesa, José Viegas, ao informar que os
militares iriam colaborar na tarefa. Com a participacao de representantes dos ministérios
da Defesa, Justica, Casa Civil, além da prépria Secretaria Especial de Direitos Humanos
e da AGU, anunciou-se também que uma nova comissdo estava sendo criada pelo
governo, para coordenar a operagdo de busca de ossadas. A iniciativa e o cariter
sigiloso das investigacdes foram duramente criticados pelos familiares e pelo presidente
da CEMDP, Luis Francisco da Silva Carvalho Filho, para quem o governo havia errado
duas vezes, ao propor a criacdo da comissdo interministerial. “O primeiro erro foi criar
uma comissao com um objetivo inttil. Para resolver esse assunto basta vontade politica.

Além disso, todo o processo foi feito sem o conhecimento dos familiares, o que é

%8 JAYME, Thiago Vitale. Guerrilha do Araguaia — luta para resgatar o passado. Correio
Braziliense, 15 ago. 2003. Disponivel em:
<http://www2.correioweb.com.br/cw/EDICAO_20030815> Acesso em 16/08/2003;
DESAPARECIDOS POLITICOS. Carta aberta ao presidente Luiz Inacio Lula da Silva.
Disponivel em: <http://www.desaparecidospoliticos.org.br> Acesso em: 15/03/2005.
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absurdo.” Carvalho Filho j& havia encaminhado quatro pedidos de ajuda ao Ministério
da Defesa, sem nunca receber resposta. Na nota em que enviaram a imprensa, dez
entidades de defesa dos direitos humanos e 75 familiares de vitimas do regime militar
acusaram o governo de estar “acobertando crimes”. O ministro da Defesa recorreu a
anistia para justificar o sigilo das informag¢des. “Essa averiguagdo se faz na vigéncia da
Lei da Anistia. Por isso, nés tomamos o cuidado de proteger as testemunhas, para que

-

elas possam prestar depoimento sem o risco de se auto-incriminarem. E um
procedimento natural, ortodoxo.” '

A publicacio de nova reportagem sobre o tema, dessa vez pela revista Epoca,
mobilizou a Secretaria Especial dos Direitos Humanos para mais uma expedicdo a
regido da guerrilha. Em marco de 2004 a pasta decidiu enviar a Xambiod um grupo de
peritos, com o objetivo de tentar localizar os corpos de integrantes do movimento a
partir de informagdes dadas por quatro soldados que atuaram no seu combate. De
acordo com Suzana Keniger Lisbda, representante dos familiares na CEMDP, com a
indicacdo das ossadas era a primeira vez que integrantes do Exército colaboravam de
forma concreta. “O relato dos militares mostra que o Exército executou essas
pessoas.””’ Informacdes divulgadas na mesma época, pelo ministro da Defesa,

indicavam que a documentacdo sobre o conflito havia sido “oficialmente destruida”,

2 z 1 . . . .o,
provavelmente hd duas décadas.””® Poucos dias depois o grupo enviado a Xambiod

% GOVERNO busca guerrilheiros mortos, diz secretario. O Estado de Sdo Paulo, 30 ago.
2003. Disponivel em <http://www/estado.estadao.com.br/editorias/2003/08/30/pol007.html>
Acesso em: 31/08/2003; CANTANHEDE, Eliane; GIELOW, Igor. Governo se diz ‘empenhado’
em achar corpos. Folha de S. Paulo, 9 set. 2003, Caderno Brasil, p. 8; CHRISTOFOLETTI,
Lilian. Comissao vé erro de Lula no caso Araguaia. Folha de S. Paulo, 26 set. 2003. Caderno
Brasil, p. 10; DANTAS, luri. Familias de desaparecidos atacam Lula. Folha de S.Paulo, 14 out.
2003. Caderno Brasil, p. 8; VIEGAS diz que criticas das familias séo injustas. Folha de S.
Paulo, 16 out. 2003. Caderno Brasil, p. 10.

" ESPECIALISTAS darao inicio a busca por ossadas de guerrilheiros do Araguaia. Folha de
S. Paulo, 12 mar. 2004. Caderno Brasil, p. 6.

%8 PENA, Bernardo de la. Viegas: arquivos do Araguaia foram queimados. O Globo, 8 mar.
2004. Disponivel em: <http://oglobo.globo.com/jornal/pais/141005999.asp> Acesso em:
10/03/2004.
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anunciaria o encerramento de seus trabalhos na drea que havia sido usada como base das
Forcas Armadas, no periodo da guerrilha, sem que nada fosse encontrado.'” No dia 15
daquele mesmo més, José Viegas pediria desculpas aos parentes das vitimas da
Guerrilha do Araguaia, depois que Victéria Grabois cobrou acgdes do ministro.
“Encontrar as ossadas é responsabilidade nimero um da Unido, para dar satisfacio aos
familiares, propiciar um enterro digno aos mortos e lavrar atestados de 6bito. A Unido
tem de pedir desculpas pela falta de éxito nessa empreitada”, declarou o ministro da
Defesa.'®

No final de 2004, o Tribunal Regional Federal da 1* Regido rejeitou recurso do
governo contrdrio a abertura imediata dos arquivos referentes a Guerrilha do Araguaia,
no processo que se arrasta desde 1982. Foi mantida, assim, a senteng¢a obrigando o
Estado a tornar publicos os documentos existentes e deliberou-se que os ministros da
Defesa, Justica e da Secretaria Especial dos Direitos Humanos (SEDH) seriam
convidados para uma audiéncia. Sob a alegacdo de que tais autoridades estariam sendo
submetidas a constrangimento ilegal e para evitar que tivessem de comparecer ao
tribunal, a AGU ingressou com pedido de habeas corpus na Justica. Um salvo-conduto,
concedido pelo Supremo Tribunal Federal (STF), dispensou-as de atender ao convite,
mas para acompanhar a decisdo da Justica, o presidente Luiz Inidcio Lula da Silva
determinou a formagdo de uma comissdo interministerial, que também contaria com a

161

participacdo de um representante da AGU. ™ Em maio de 2005, o governo sancionou a

Lei 11.111, estabelecendo as regras para o acesso a documentos secretos. Ficou

' RONDON, José Eduardo. Buscas terminam sem encontrar ossadas. Folha de S. Paulo, 12
mar. 2004. Caderno Brasil, p.11.

1% FREITAS, Adriana. Viegas enfrenta cobrancas. Jornal do Brasil, 16 mar. 2004. Disponivel
em:<http://jbonline.terra.com.br/jb/papel/brasil/2004/03/15/jorbra20040315014.htmI> Acesso
em: 16/03/2004.

'®" FREITAS, Silvana de. Justica manda abrir arquivos do Araguaia. Folha de S.Paulo, 7 dez.
2004. Caderno Brasil, p. 7; FREITAS, Silvana de. Ministros séo dispensados de audiéncia no
TRF. Folha de S.Paulo, 11 dez. 2004. Caderno Brasil, p. 6; PLANALTO ja prepara novo
decreto. Folha de S. Paulo, 8 dez. 2004.Caderno Brasil, p.4..
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estabelecido que o acesso a papéis publicos serd proibido apenas nos casos em que O
sigilo “seja ou permaneca imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado”. Os
documentos classificados no mais alto grau de sigilo deverdo ser mantidos dessa forma
por trinta anos, prorrogaveis por periodo idéntico uma tnica vez. A lei também previa a
criacdo de uma Comissdo de Averiguacdo e Andlise de Informacdes Sigilosas, cuja
finalidade € decidir sobre a aplicacdo da ressalva ao acesso de documentos.

A primeira reunido da Comissdo de Averiguacdo e Andlise de Informacgdes
Sigilosas ocorreu somente em meados de dezembro, sob o comando do préprio
presidente Lula, e durou cerca de trés horas. Entre as decisdes tomadas no encontro
estava a de identificar os autores de crimes cometidos depois da Lei da Anistia e
dramatizar, com fins pedagdgicos, a divulgacdo de alguns documentos. Para tanto,
segundo declaracoes feitas pelo entdo ministro Marcio Thomaz Bastos, o governo
deliberou requisitar todos os papéis sobre o regime militar a Policia Federal, 2 Agéncia
Brasileira de Inteligéncia (ABIN) e aos 6rgdos de inteligéncia das Forcas Armadas. Os
arquivos classificados como confidenciais, reservados e secretos, cujo prazo ja tivesse
expirado, deveriam ser imediatamente encaminhados ao Arquivo Nacional. A
viabilidade do envio dos documentos ultra-secretos seria avaliada. Manteve-se a
interpretagdo dada a Lei da Anistia, desde o regime militar. “Coisas posteriores a
anistia, se houver algum crime, serd apurado. As coisas abrangidas pelo esquecimento
juridico da anistia serdo preservadas”, disse o ministro.'®® Logo em seguida, tornou-se
publica a informacdo de que uma semana antes o Comando do Exército havia
comunicado oficialmente o governo de que todos os seus documentos sobre “mortes,
desaparecimentos e eventuais torturas ocorridas durante a guerrilha do Araguaia”

tinham sido completamente destruidos, anos atrds. Também teriam sido incineradas as

®2 DANTAS, luri; SCOLESE, Eduardo. Governo vai “dramatizar” a divulgagdo dos arquivos.
Folha de S.Paulo, 16 dez. 2004. Caderno Brasil, p. 4.
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respectivas ordens de destrui(;ﬁo.163 “Existem documentos do passado que mostram que
realmente ndo hd mais essa documentacdo. E existem outros lugares onde essa
documentacdo existe e estd com quantidade suficiente para se fazerem as anédlises que se
deseja”, declarou, de forma confusa, o general Francisco de Albuquerque, comandante
da Arma.'®

Depois de décadas de muita espera, antes que o ano de 2004 terminasse a ABIN
finalmente comecou a encaminhar certiddes e outros documentos referentes a vitimas
fatais do regime militar a CEMDP. Dos 41 casos solicitados, a agéncia repassou
informacdes relativas a oito deles. Foi a partir dos dados contidos em uma dessas
certiddes que se soube, por exemplo, que Carlos Alberto Maciel Cardoso jamais passou
qualquer informagdo ao governo, sobre as atividades de seus companheiros, na ALN.
Cardoso foi assassinado pelos proprios colegas de militdncia em novembro de 1971,
acusado de trai¢do. Seu caso ja havia sido analisado duas vezes pela CEMDP; em
ambas, ndo foi reconhecido o direito de seus familiares a indenizacdo, sob o argumento
de que ndo teria sido morto pelo aparelho do Estado.'” No final do ano seguinte, por
determinacdo da ministra-chefe da Casa Civil, Dilma Roussef, mais de uma dizia de
arquivos de ago repletos de informacdes armazenadas por agentes do extinto Servico
Nacional de Informagdes (SNI), do Conselho de Seguranca Nacional (CSN) e da
Comissao Geral de Investigacdes (CGI), que estavam sob o controle da ABIN, foram
enviados ao Arquivo Nacional, em Brasilia. Continham fotos, cartazes, filmes, livros,
panfletos, revistas, 220 mil microfichas e 1.259 caixas-arquivo. Abertos, mantém

invioldveis apenas informag¢des sobre a honra, a imagem, a intimidade e a vida privada

18 SCOLESE, Eduardo; DANTAS, luri. Papéis foram queimados, reafirma Exército. Folha de
S.Paulo, 20 dez. 2004. Caderno Brasil, p. 5.

1% SCOLESE, Eduardo. Exército nega ter arquivos sobre Araguaia. Folha de S.Paulo, 30 dez.
2004. Caderno Brasil, p. 8.

1% UMA versao antes e outra depois. O Globo, 31 jan. 2005, O Pais; EBOLI, Evandro. Abin,
finalmente, libera documentos da ditadura. O Globo, 23 jan. 2005, O Pais; EBOLI, Evandro.
Histéria passada a limpo. O Globo, 31 jan. 2005, O Pais.
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dos cidaddos, conforme determina a legislacdo brasileira. Os arquivos anteriores a 1975,
cujo sigilo expirou, agora podem ser consultados por individuos diretamente
interessados, caso dos nominalmente citados, ou seus familiares. O Decreto 5.584, de 18
de novembro de 2005, havia estabelecido que todos os documentos produzidos e
recebidos pelas trés instituicdes e guardados em sigilo na esfera do governo federal pela

ABIN teriam de se colocados a disposi¢do do ptblico até o dltimo dia daquele ano. A

6

e e . . L. . . . 1 .
iniciativa foi recebida com reserva, e as criticas surgiram de imediato. % As mais

contundentes foram feitas pelo Grupo Tortura Nunca Mais do Rio de Janeiro:

E importante ressaltar que os documentos referentes ao periodo militar, para serem divulgados,
necessitam passar pelo crivo da Comissdo de Averiguacdes e Andlise de Informagdes
Sigilosas, formada por representantes de seis ministérios e pela Advocacia Geral da Unido, sem
nenhum representante da sociedade civil. E essa Comissdo que ird determinar o que poderd se
tornar publico ou ndo.

Mantidas essas “artimanhas” para a liberagdo de documentos tidos como sigilosos, somente
aqueles pouco significativos para resgatar a histdria desse periodo virdo a publico.

Mais uma vez o atual governo federal, dando continuidade a uma pratica comum aos governos
passados, encena um “espetaculo”, um “faz-de-conta”, mais uma tentativa para manipular a
opinido publica, tendo como alvo principal as entidades de direitos humanos internacionais.
Entendemos que o decreto foi assinado, com o firme propdsito de dar uma satisfacdo a
Comissdo de Direitos Humanos da ONU que, recentemente, recomendou ao atual governo
federal que tornasse publico os arquivos do periodo da ditadura militar que se encontram
protegidos pela Lei 11.111/05.'

De fato, a transferéncia desses arquivos ocorreu menos de dois meses depois de o
Comité de Direitos Humanos da Organizacdo das Nagdes Unidas recomendar, ao
governo brasileiro, “tornar publicos todos os documentos relevantes sobre abusos de
direitos humanos” ocorridos durante o regime militar. Na seqiiéncia, o Itamaraty e a
Policia Federal também despacharam milhares de documentos secretos, produzidos

entre 1964 e 1975. Na opinido de familiares das vitimas do regime militar, as iniciativas

188 EBOLI, Evandro; JUNGBLUT, Cristiane. Arquivos da ditadura s3o liberados para familias. O
Globo, 22 dez. 2005; RODRIGUES, Fernando. Arquivos secretos abertos ao publico; leia aqui
lista de 28 mil nomes citados. Disponivel em:
<http://noticias.uol.com.br/fernandorodrigues/docs.jhtm> Acesso em: 19/11/2005;
SECRETARIA ESPECIAL DOS DIREITOS HUMANOS; COMISSAO ESPECIAL SOBRE
MORTOS E DESAPARECIDOS POLITICOS, op. cit., p. 44.

'” GRUPO TORTURA NUNCA MAIS — RIO DE JANEIRO. Decreto 5 584/05: mais uma
tentativa de manipulagdo. Disponivel em: < http://www.torturanuncamais-
ri.org.br/sa/noticias.asp?Codigo=144&Pesq=decret0%205%20584/05> Acesso em: 22/11/2005.
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ainda ndo sdo suficientes para o pleno esclarecimento dos fatos. Diva Santana,
representante dos familiares na CEMDP, defende o acesso aos arquivos das Forcas
Armadas: “Na minha opinido, pouca coisa dos arquivos que foram gerados em todo o
periodo do regime militar estava na ABIN. Ali estavam arquivos de informacdes. Nao
s30 0s processos, € nem os inquéritos, nos quais se descrevem prisoes, torturas € mortes.
Para esclarecer os casos, se faz necessdrio abrir todos os arquivos das Forcas
Armadas.”'® A recomendacdo da ONU previa um ano para que o Brasil fornecesse
informacdes relevantes e implementasse o que lhe foi aconselhado, mas passado esse
periodo a postura do Estado em relagdo ao acesso a informacgdo sigilosa manteve-se a
mesma. Em setembro de 2006 foi a vez do procurador-geral da Republica, Antonio
Fernando Barros e Silva de Souza, enviar ao presidente Luiz Indcio Lula da Silva um
oficio recomendando a adocdo de “providéncias cabiveis no sentido de tutelar
adequadamente os direitos dos familiares dos mortos e desaparecidos durante o regime
instalado em 1964, ou seja, a abertura dos arquivos ou, a0 menos, 0 acesso ao seu
conteido por representantes do Ministério Publico e dos familiares de mortos e
desaparecidos politicos.'® O ministro Paulo Vannuchi, da Secretaria Especial dos
Direitos Humanos, discorda das criticas generalizadas. “O Brasil € o pais que tem mais
arquivos da ditadura abertos.” Além dos recém-liberados pelo governo Lula, ele lembra

que o do STM também estd disponivel para consulta, com uma cépia na Unicamp, e que

"% ONU cobra do Brasil abertura de arquivos. O Globo, 4 nov. 2005; ARQUIVOS secretos
comegcam a vir a tona. Gazeta do Povo, 2 abr. 2006. Disponivel em:
<http://canais.ondarpc.com.br/gazetadopovo/brasil/conteudo.phtml?id=551078> Acesso em:
02/04/2006; SOUZA, Josias. ltamaraty e PF liberam papéis secretos da ditadura. Disponivel
em: <http://josiasdesouza.folha.blog.uol.com.br/index.html> Acesso em: 29/05/2006; ROTTA,
Vera. “Pouca coisa dos arquivos da ditadura estava na Abin”. Agéncia Carta Maior, 6 fev.
2006. Disponivel em:
<http://agenciacartamaior.uol.com.br/templates/materiaMostrar.cfm?materia_id=99128&alterarH
omeAtual=1> Acesso em: 06/02/2006.

1% MAGALHAES, Mario. Lula critica Pinochet, mas veta arquivos da ditadura. Folha de S.
Paulo, 12 dez. 2006 ; MAGALHAES, Mario. ONU pede, mas Uni&o veta acesso a arquivos.
Folha de S. Paulo, 19 nov. 2006; BRASILIA. Ministério Publico Federal. Oficio n®. 7.039/2006.
Brasilia, 03 abr. 2006; BRASILIA. Ministério Publico Federal. Oficio PGR/GAB/N®. 1143.
Brasilia, 11 set. 2006.
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os arquivos estaduais do DOPS instruiram muitos dos processos que tramitaram na

CEMDP.'"*

1.1.1.3 A AMPLIACAO DO CONCEITO DE VITIMA

Para corrigir um dos aspectos mais criticados da Lei dos Desaparecidos, em
agosto de 2002 o presidente Fernando Henrique Cardoso sancionou a Lei 10.536 que,
ao alterar dispositivos da legislacdo anterior, ampliou em nove anos o periodo de
abrangéncia dos casos passiveis de reconhecimento, contemplando todos aqueles
ocorridos até a data da promulgacido da Constitui¢do, ou seja 5 de outubro de 1988.
Segundo José Gregori, a necessidade de modificar a lei revelou-se indispensavel depois
que todos os requerimentos foram analisados pela CEMDP, com a constatacdo de que

~ . . . 171
“casos graves” ndo haviam sido atendidos.'’

Em dezembro do mesmo ano, quando
expirou o prazo para a remessa de requerimentos, parentes de 99 vitimas do regime
militar haviam encaminhados seus pedidos. Levantamento da CEMDP indica que
quatro requerimentos chegaram fora do prazo e dois referiam-se a pessoas vivas, o que
inviabilizou a andlise dessas solicitacdes.'””> Um ano mais tarde, quatro dos sete
integrantes da comissdo deixaram seus cargos. Desde o inicio de 2003, familiares de
mortos e desaparecidos politicos pressionavam o governo para que o representante das
Forcas Armadas, general Oswaldo Pereira Gomes, saisse. Na verdade, por ter seu nome
ligado ao aparato repressivo, pelo projeto Brasil: nunca mais, eles nunca aceitaram a
indicacdo do general para o cargo. Em agosto daquele ano, depois de sugerir que o

Executivo recorresse da sentenca que o obrigou a abrir os arquivos da Guerrilha do

Araguaia, sob o argumento de que a Lei de Seguranca Nacional proibiria a divulgacao

" VANNUCHI, Paulo. Entrevista concedida pelo ministro-chefe da Secretaria Especial
dos Direitos Humanos da Presidéncia da Republica. Sdo Paulo, 31 de agosto de 2007.

" GREGORI, José. Entrevista concedida..., op. cit..

172 PEREIRA, Francisco Helder Macédo. Entrevista concedida pelo assessor da Comissao
Especial. Sao Paulo, 22 out. 2002, 23 out. 2002, 24 out. 2002 e 21 jan. 2003.
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de documentos sigilosos, Gomes foi dispensado pelo governo. Afora o general, também
deixaram a CEMDP Nilmario Miranda, Paulo Gonet Branco e Jodo Grandino Rodas.
Ocuparam seus lugares o tenente-coronel Jodo Batista da Silva Fagundes, a deputada
Maria do Rosario Nunes (PT-RS), a procuradora Maria Eliane Menezes de Farias e
André Sabdia Martins, respectivamente. 173

Em maio de 2004, nova modificacdo na Lei dos Desaparecidos tornou-a ainda
mais abrangente, permitindo que também fossem contemplados os familiares de vitimas
mortas em confronto com a policia, durante manifestacdes publicas, bem como os casos
daqueles que cometeram suicidio, em decorréncia da perseguicdo politica praticada pelo
regime militar — o que inclui a iminéncia de prisdo ou seqiielas psicoldgicas resultantes
“de atos de tortura praticados por agentes do poder publico”. Vale lembrar que a lei
anterior favorecia apenas os parentes de mortos e desaparecidos em “dependéncias
policiais ou assemelhadas”. Com a entrada em vigor da Lei 10.875, aprovada pelo
Congresso em primeiro de junho, os familiares dessas vitimas também tiveram
assegurado o direito a uma indenizac¢io de pelo menos cem mil reais. Um prazo de 120
dias foi dado para que os novos requerimentos fossem enderecados a CEMDP, que
deixou o Ministério da Justica e passou a funcionar junto a Secretaria Especial dos
Direitos Humanos da Presidéncia da Repiiblica.'” Descontente com o encaminhamento
dado a questdo dos papéis relacionados a Guerrilha do Araguaia, cerca de um més antes
dessa alteracdo na lei o advogado Luis Francisco Carvalho Filho demonstrou seu
interesse em deixar a presidéncia da CEMDP. Sem esconder o sentimento de frustragao,

ele avaliou que no governo Lula “prosseguiu-se e até radicalizou-se uma politica de

" PENA, Bernardo de la; EBOLI, Evandro. Desaparecidos: general deixa comissao. O Globo,
5 ago.2003. Disponivel em: <http://oglobo.globo.com/jornal/pais/109528448.asp> Acesso em:
05/08/2003; SECRETARIA ESPECIAL DOS DIREITOS HUMANOS; COMISSAO ESPECIAL
SOBRE MORTOS E DESAPARECIDOS POLITICOS, op. cit., p. 38.

" GOVERNO amplia lei dos mortos e desaparecidos. Folha de S. Paulo, 26 mar. 2004,
Caderno Brasil, p. 11
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siléncio”. Para Carvalho Filho, Lula e o ministro da Defesa “agravam o problema antigo
e criam um novo”. “Os sucessivos governos brasileiros violaram os direitos dos
familiares dos desaparecidos e dos cidaddaos em geral ao se recusarem a dizer o que
sucedeu a essas pessoas.”

Carvalho Filho foi substituido por Jodao Luiz Pinaud, advogado criminalista e
professor de Direito Constitucional da Universidade Federal Fluminense, aposentado
compulsoriamente pelo regime militar, que ficou menos de cinco meses no cargo. Saiu
cobrando a abertura dos arquivos, reclamando da falta de apoio administrativo e em
discordancia com o ministro Nilmario Miranda. Para Pinaud, o titular da Secretaria
Especial dos Direitos Humanos deveria ter assumido posi¢do mais firme em defesa da
abertura dos arquivos do arbitrio. “Nao me sinto um aliado ali. Me sinto um inimigo.
Essa € ndo apenas a minha opinido mas a dos grupos Tortura Nunca Mais do Rio, Sdo
Paulo e Bahia.” Na avaliacdo do advogado, ndo havia vontade politica, por parte do
governo, em mexer no passado, o que evidenciava-se na falta de apoio a CEMDP. “Nao
sd0 sO os familiares os mutilados. A nagdo brasileira estd mutilada com essas notas
militares, que dao argumentos middos em relacdo a uma coisa maior, que é o
conhecimento da historia.”'’® Para substituir Pinaud foi convidado o também advogado
Augustino Pedro Veit, ex-secretdrio-executivo do Movimento Nacional dos Direitos
Humanos e assessor da Comissao de Direitos Humanos da Camara dos Deputados. Veit,
um defensor intransigente da abertura dos arquivos, deixou a presidéncia em abril de
2006, mas permaneceu integrando a comissao. Um pouco antes de sua saida, Suzana
Keniger Lisbda, uma das mais dedicadas militantes da causa das vitimas do regime

militar, anunciou que também estava deixando seu cargo de representante dos familiares

" GASPARI, Elio. Luis Francisco Carvalho Filho. Folha de S. Paulo, 5 abr. 2004. Caderno
Brasil, p. 18.

" LOBATO, Elvira. Chefe da comissao critica Nilmario e pede demissdo. Folha de S. Paulo,
16 nov. 2004. Caderno Brasil, p.4.
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de mortos e desaparecidos na comissdo. Depois de dez anos na funcdo, ela partiu
criticando duramente a gestdo Lula. Entre outras reclamagdes, Lisbda acusou o governo
de ter tirado poder da comissdo, ao criar, no final de 2003, um grupo interministerial
encarregado de localizar os corpos dos integrantes da Guerrilha do Araguaia. “O pouco
poder que tinhamos foi tirado. A comissdo ficou capenga. Nao havia condi¢des de
permanecer. O governo ndo abriu os arquivos da ditadura, ndo esclareceu as mortes € 0s
desaparecimentos, quem matou, como morreram, onde foram enterrados € nao puniu os
responsaveis”, declarou na ocasido. Também criticou a falta de apoio, ao longo de uma
década de trabalho, para a localizacdo dos despojos das vitimas fatais do regime. “Os
corpos que foram localizados foi gracas aos esforcos dos familiares. O governo matou
essas pessoas e nds € que temos que provar e apresentar indicios de onde foram
enterradas.” Veit concordou com as criticas, mas ndo poupou Lisbda: “De fato, o
governo ndo atendeu as aspiracdes dos familiares e da comissdo. Nao colaborou na
localizagc@o dos corpos e nao abriu os arquivos. Mas a decisd@o de Suzana é equivocada.
E essa ¢ uma iniciativa dela, ndo dos familiares”.!”” Lisboa foi substituida por Diva
Soares Santana e Veit, por Marco Antonio Rodrigues Barbosa, advogado que durante o
regime militar notabilizou-se pela defesa de presos politicos.

A avaliacdo de novos casos, propiciada pela amplia¢do da Lei dos Desaparecidos,
permitiu que se fizesse justica em relagdo a vitimas notdrias do terror praticado entre
1964 e 1985. Nesse sentido, a andlise da morte de frei Tito de Alencar Lima é
emblemadtica: exatamente trés décadas depois de ter tirado sua propria vida, em
decorréncia dos traumas que sofreu nas sessdes de tortura a que foi submetido, em
agosto de 2004 seu suicidio foi considerado responsabilidade do Estado brasileiro.

Inédita no género, a decisao foi tomada por unanimidade pela CEMDP e concedeu uma

e EBOLI, Evandro. Suzana Lisboa decide abandonar Comissdo de Mortos e Desaparecidos.
O Globo, 31 out. 2005.
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indeniza¢do de cem mil reais aos familiares do religioso cearense, encontrado enforcado
em uma arvore, durante seu exilio, na Franca. “Ha um nexo causal entre o suicidio ¢ a
tortura. A morte de Frei Tito é um grande exemplo nesse sentido”, avaliou, na época,
Nilmério Miranda.'”® Em direcdo oposta, em relagdo a morte de lara lavelberg, mulher
de Carlos Lamarca, a versdo de suicidio, divulgada pelos militares apds sua morte, foi
praticamente derrubada em 2005, a partir de um laudo pericial realizado depois que a
exumacado do corpo da psicéloga, morta com um tiro no peito, foi autorizada. De acordo
com o documento assinado pelo médico Daniel Romero Muioz, seria “improvavel que
a morte de lara lavelberg tenha ocorrido por suicidio”. A partir de fotos feitas no
necrotério e do rascunho do primeiro laudo, Mufioz concluiu que: “As caracteristicas da
lesdo de entrada [da bala], descritas pelo médico legista sao compativeis com um tiro de
longa distancia, uma vez que ndo apresenta nenhuma outra zona de contorno, o que
descartaria a hipotese de suicidio.” Realizada a pedido da familia de lara, a exumagao
foi feita com o objetivo de provar que ela ndo havia se matado e, com isso, alterar a
maneira como ela foi sepultada no Cemitério Israelita do Butantd, em Sdo Paulo.'” Na
semana em que a anistia completou 25 anos, foram aprovados outros cinco casos que
haviam sido indeferidos antes da extensdo da lei."®® Ao término da segunda fase dos
trabalhos da comissdo, que compreende as duas ampliacdes na Lei dos Desaparecidos,
73 requerimentos haviam sido deferidos, totalizando em 353 o nimero de mortos e
desaparecidos reconhecidos oficialmente pelo Estado brasileiro, e em quase 40 milhdes
de reais o valor pago em indenizagdes aos familiares das vitimas. Em onze anos de

trabalho, passaram pela CEMDP processos referentes a 475 casos — 64 deles diziam

"8 COMISSAO aprova indenizagao de R$ 100 mil a familiares de frei Tito. Folha de S. Paulo,
11 ago. 2004. Caderno Brasil, p. 6; EBOLI, Evandro. Familia de Frei Tito sera indenizada. O
Globo, 10 ago. 2004.

" CORSALETTE, Conrado. Suicidio de mulher de Lamarca é improvavel, diz laudo. Folha de
S. Paulo, 27 jun. 2005. Caderno Brasil, p.9.

'8 SECRETARIA ESPECIAL DOS DIREITOS HUMANOS. Comissdo aprova seis pedidos de
indenizacdo a familias de desaparecidos politicos. Brasilia, 26 ago. 2004.Disponivel em
<http://www.mj.gov.br/sedh/ct/noticias2.asp?id=786> Acesso em: 12/07/2007.
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respeito a sumigos ocorridos no Araguaia. Em relagdo ao movimento, além dos quatro
nomes incluidos no anexo da lei, apenas um outro referiu-se a um camponés da regido,
mas todos os 16 pedidos indeferidos envolviam moradores recrutados ali mesmo. Vale
lembrar que a comissdo examinou tdo somente as circunstancias das mortes das
vitimas.'*!

Em 25 de setembro de 2006, em um evento que contou com o apoio do Programa
das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), o governo comecou a recolher
amostras de sangue de parentes de vitimas do regime militar com a intengcdo de
constituir um banco de dados de DNA, capaz de permitir a identificacdo das ossadas de
mortos e desaparecidos politicos — em mais de uma década de atividades, a comissdo s
conseguiu identificar oficialmente os despojos de duas vitimas: Flavio Carvalho Molina

. , 182
e Luis José da Cunha.'®

Na ocasido, o ministro Paulo Vannuchi explicou o significado
da iniciativa, ha muito reivindicada pelos parentes das vitimas: “[...] isto simboliza um
gesto de perseverancga, de serenidade e de esperanca para dar uma chance do Estado
brasileiro cumprir um dever ndo cumprido. Embora tenhamos uma histéria de abertura e
de redemocratizacio, ainda nao se conseguiu levar o Estado a um reconhecimento pleno
de suas vitimas.” Durante a cerimdnia, o governo anunciou também sua intencdo de
solicitar a Unesco que declare os arquivos do periodo como patriménio da memoria da
humanidade, para que possam ser melhor protegidos, mesmo que se encontrem nas

~ . 183 P A . . ’1
méos de particulares.'®® No dltimo més de marco, Vannuchi divulgou, em Brasilia, o

relatdrio final da comissdo interministerial constituida pelo Decreto 4.850, de outubro

'8 BOTELHO, Simone Steigleder. Entrevista concedida..., op. cit.; SECRETARIA ESPECIAL
DOS DIREITOS HUMANOS; COMISSAO ESPECIAL SOBRE MORTOS E DESAPARECIDOS
POLITICQOS, op. cit., p. 48-49, 203, 265.

'82 |4.; SECRETARIA ESPECIAL DOS DIREITOS HUMANOS; COMISSAO ESPECIAL SOBRE
MORTOS E DESAPARECIDOS POLITICOS, op. cit., p. 46.

'8 BARBOSA, Bia. Banco de DNA vai ajudar na identificagdo. Agéncia Carta Maior, 26 set.
2006. Disponivel em:
<http://cartamaior.uol.com.br/templates/materiaMostrar.cfm?materia_id=12356> Acesso em:
26/09/2006.



100

de 2003, com o objetivo de identificar a localiza¢do dos despojos daqueles que sumiram
na Guerrilha do Araguaia. O foco do trabalho da comissdo, encerrado no mesmo meés

em que o relatdrio foi divulgado, era “a responsabilidade humanitaria de restituir as

(13

familias dos desaparecidos os restos mortais que fossem encontrados” e “o
estabelecimento de versdo oficial pelo Estado Brasileiro dos acontecimentos”. Em
outras palavras, “tratava-se de buscar quem foi morto, onde foi enterrado e como isso
ocorreu, sem explicar necessariamente os nomes dos perpetradores”. Nao havia
nenhuma intencdo em superar os limites impostos pelos militares, ainda nos anos 70.

“Deixou-se claro”, diz o relatério, “ndo ser objeto da Comissdo fazer uso das

. ~ .~ . .. 184
informagdes para a revisio da chamada Lei de Anistia.” '®

O prazo inicialmente concedido a comissdo, de 120 dias prorrogdveis por mais
sessenta, se necessdrio, nao foi cumprido. Um novo decreto, publicado em marco de
2004, facultou outros 120 dias para que fossem encerrados os trabalhos. Quando
tornados publicos, trés anos depois de terminado o prazo inicial, os resultados se
mostraram pifios. De acordo com as For¢as Armadas toda documentagdo oficial relativa

a Guerrilha do Araguaia foi destruida. Consta do relatério da comissao que:

Os depoimentos colhidos pelas Forcas Armadas nido se mostraram suficientes para esclarecer
os locais em que foram deixados os restos mortais de desaparecidos politicos. Apesar de
significarem um avango da posi¢do institucional das Forcas Armadas, recomenda-se que o
Ministério da Defesa, em estreita parceria com a Comissdo Especial instituida pela Lei 9.140,
de 1995, da Secretaria Especial dos Direitos Humanos, mantenha instancia administrativa
permanentemente aberta para oitiva de seus membros, da ativa e da reserva, que possam
fornecer informacdes acerca da localizac@o de restos mortais de desaparecidos e documentos
ou cépias eventualmente ainda existentes cujo conteido contribua para a elucidacdo dos fatos
em tela. E bastante plausivel que por meio de depoimentos daqueles que participaram das
operacdes de combate a Guerrilha, o Estado serd capaz de encontrar o local de sepultamento de
restos mortais. Por essa razio, recomenda-se ainda que eventuais depoimentos sejam tomados
garantindo-se a prerrogativa de sigilo aqueles que se dispuserem a fornecer informagdes.

Se a proposta anterior revelar-se insuficiente, a Comissdo sugere ao Excelentissimo Senhor
Presidente que determine as trés Forcas Armadas que procedam, em obediéncia ao item 4 da
sentenca, a “rigorosa investigacao” formal para constru¢do de quadro preciso e detalhado das

'8 RELATORIO da comissao interministerial criada pelo decreto ne. 4.850, de 02/10/2003 com
vistas a identificagdo de desaparecidos da “Guerrilha do Araguaia”. Disponivel em: <
http://www.presidencia.gov.br/estrutura_presidencia/sedh/.arquivos/Palestra_2k70327_Rel_Co
m_ Interministerial/> Acesso em: 09/07/2007.
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operagdes realizadas na guerrilha, intimando e ouvindo formalmente os agentes ainda vivos,
tudo em ordem 2 adequada satisfacio da determinacio judicial, no prazo de 120 dias. '*°

A sentenca referida na recomendacio da comissdo € aquela proferida pela juiza federal
Solange Salgado, em 30 de junho de 2003. Em entrevista a imprensa, quando da
apresentacao do relatério, o ministro Vannuchi, um dos signatdrios do documento, junto
com Marcio Thomaz Bastos, da Justi¢a; Dilma Roussef, da Casa Civil; Waldir Pires, da
Defesa; e o advogado-geral da Unido, Alvaro Augusto Ribeiro Costa, afirmou que a
comissdo “ndo aceita que a informagdo” dada pelas Forgas Armadas seja definitiva.
Conforme o noticiaram os jornais, Vannuchi disse ter “convic¢do” de que o presidente
Lula acataria a recomendacdo da comissdo e que as Forcas Armadas iriam cumpri-la.
“Vamos lembrar que os atuais chefes militares s3o de uma geragdo que nao tem as maos
sujas de sangue — pela faixa etdria —, ou vinculo com esse periodo de violagdes. Nao t€ém
por que exercer qualquer atitude de ocultacdo”, afirmou. O ministro insistiu que se
houve destruicdo de papéis por parte das Forcas Armadas, € preciso que sejam
apresentados os autos correspondentes. “Sendo ¢ uma irregularidade, que exige
apuragdo rigorosa.”'

Em dezembro de 2006, uma expedi¢do a Serra das Andorinhas, com a participacao
de peritos da Policia Federal e a presenca de um observador da SEDH, chegou a ser

realizada, mas ndo foram encontrados indicios de sepultamento dos corpos. Mesmo

assim, ficou estabelecido que novas buscas serdo organizadas.

Nao importando que com baixa probabilidade de sucesso, novas diligéncias deverdo ser
realizadas nas dreas de Serra das Andorinhas (6° 11° 343” S e 48° 30°981” W) e de Dois
Coqueiros (5° 45°218” S e 48° 43°805”W). Estas expedicdes deverdo ser conduzidas pela
Comissao Especial instituida pela Lei 9.140/95, imediatamente depois de cessada a estagdo de
chuvas, e contar com todo o apoio logistico e operacional do Estado Brasileiro. Além disso,
uma ampliacdo do terreno pesquisado em Cabo Rosas pode trazer novos resultados. A Unido
dever4 ainda propiciar a participagdo dos familiares nas diligéncias futuras. %’

185 1.

'8 MICHAEL, Andréa. Comissdo recomenda apuracio sobre Araguaia. Folha de S.Paulo, 29
mar. 2007.

'8 RELATORIO da comissao interministerial criada pelo decreto ne. 4.850, de 02/10/2003 com
vistas a identificacdo de desaparecidos da “Guerriiha do Araguaia”. Disponivel em: <
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Em meados do més de junho de 2007, depois que antigos mateiros da regido revelaram
ao jornal Correio Braziliense pelo menos quatro locais onde existiriam covas
clandestinas, a Comissdo de Direitos Humanos da Camara Federal requisitou ao
ministro Vannuchi o isolamento das dreas onde teriam sido enterrados corpos de
integrantes da guerrilha. Na ocasido, o presidente da comissdo, deputado Luiz Couto
(PTB-PB), também propds a formag¢do de uma equipe de técnicos e especialistas no
tema para demarcar o local, ouvir testemunhas e coordenar as escavacdes.O cemitério
clandestino denunciado fica no pasto da Fazenda Real, em uma estrada vicinal na zona
rural do municipio de Brejo Grande do Araguaia, préximo a Transamazonica.'®®

A reiterada disposi¢do em prosseguir na localizacdo dos despojos das vitimas do
regime militar sinaliza o ingresso da CEMDP em uma nova etapa de atividades.
Encerrada a primeira fase, de andlise, investigacdo e julgamento dos processos
relacionados aos 475 casos de mortos e desaparecidos que passaram pela comissdo, a
€nfase agora serd dada, além da coleta de amostras de sangue dos familiares das vitimas,
a sistematizag¢do de informacdes “sobre a possivel localizagdao de covas clandestinas nas
grandes cidades e em dreas provaveis de sepultamento de militantes na drea rural, em
especial na regido do rio Araguaia, no sul do Para.” Com isso, € como até agora apenas
trés corpos de desaparecidos politicos foram encontrados, a CEMDP pretende
finalmente cumprir outra de suas obrigacdes, prevista no inciso II do art. 4° da Lei
9.140, ou seja, a de “envidar esfor¢os para a localizagdo dos corpos de pessoas
desaparecidas no caso de existéncia de indicios quanto ao local em que possam estar
depositados”. A decisdo foi explicitada no livro-relatério langado no dia 29 de agosto,
em cerimOnia realizada no Paldcio do Planalto, que contou com a participagdo do

presidente Luiz Indcio Lula da Silva, do ministro da Defesa, Nelson Jobim, e a auséncia

http://www.presidencia.gov.br/estrutura_presidencia/sedh/.arquivos/Palestra_2k70327_Rel_Co
m_Interministerial/> Acesso em: 09/07/2007.
188_ROCHA, Leonel. Camara quer isolar cemitérios. Correio Braziliense, 21 jun. 2007.
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dos trés comandantes militares. “A histéria do Brasil precisa dessa verdade tal como ela
€. E eu acho que nés conseguiremos desvendd-la e mostra-la ao povo”, disse o
presidente, na ocasido. Intitulada Direito a meméria e a verdade, a obra de
aproximadamente 500 pédginas entrevistou os envolvidos na histéria da comissdo, para
reconstituir sua trajetdria, e vinha sendo aguardada pelo menos desde 2004, quando a
intencdo de elaboré-la foi anunciada por Nilmario Miranda, mas s6 foi realizada com a
chegada de Paulo Vannuchi ao ministério. Jornalista, ex-preso politico e um dos autores
de Brasil: nunca mais, o préprio ministro responde, juntamente com outras duas
redatoras, pelo texto final do livro-relatorio, cujo lancamento “sinaliza a busca de
concordia, o sentimento de reconciliagdo e os objetivos humanitdrios que moveram os
11 anos de trabalho da Comissdo Especial”.'® “A partir de agora temos um livro oficial
com carimbo do governo federal, que incorpora a versdo das vitimas”, declarou
Vannuchi.'”

Com a publicagdo de Direito a memoéria e a verdade, pela primeira vez um
documento oficial do Estado brasileiro atribuiu a integrantes das forcas de seguranca
crimes como tortura, estupro, esquartejamento, decapitacdo, ocultacdo de caddveres e
assassinato de opositores do regime militar que jid estavam presos e, portanto,
impossibilitados de reagir. Consta da obra, pensada como reportagem e com criticas ao

proprio governo Lula, que ao término dos trabalhos da comissdo foram derrubadas as

versoes oficiais indicando que as vitimas haviam sido mortas durante tentativas de fuga,

'8 DANTAS, luri. Livro vai relacionar vitimas da ditadura. Folha de S. Paulo, 2 dez. 2004,
Caderno Brasil, p.10; SECRETARIA ESPECIAL DOS DIREITOS HUMANQOS . Para presidente
Lula, Brasil deve saber a verdade sobre desaparecidos politicos. Brasilia, 30 ago. 2007.
Disponivel em:
<http://www.presidencia.gov.br/estrutura_presidencia/sedh/noticias/ultimas_noticias/MySQLNoti
cia.2007-08-30.4655> Acesso em: 01/09/2007; SECRETARIA ESPECIAL DOS DIREITOS
HUMANOS; COMISSAO ESPECIAL SOBRE MORTOS E DESAPARECIDOS POLITICOS, op.
cit, p. 17.

% MERLINO, Tatiana. Anistia: apds 28 anos, esperanca de solucdo para os desaparecidos.
Agéncia Brasil de Fato, 29 de agosto de 2007. Disponivel em:
<http://www.brasildefato.com.br/v01/agencia/entrevistas/anistia-apos-28-anos-esperanca-de-
solucao-para-os-desaparecidos> Acesso em: 24/10/2007.
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tiroteios, ou que teriam cometido suicidio. As investigacOes realizadas conseguiram
demonstrar que a maioria absoluta dos opositores foi presa, torturada e executada. Ha
quase seis anos representando a sociedade civil, no livro o advogado Belisdrio dos
Santos Junior observa que, desde o inicio, a comissdo trabalhou com o entendimento de
que seria seu dever levantar “a verdade real”, sendo a verdade formal, resultante da
prova dos autos, apenas o inicio das buscas, em muitos casos. “Nao obstante a escassa
prova ou a falta de prova do requerimento inicial, a Comissdo sempre diligenciou, até os
limites de suas possibilidades, para obtencdo de provas que autorizassem O
reconhecimento da morte ou desaparecimento”, recorda. “Houve varios casos em que o
resultado final deveu-se mais ao esforco, as pesquisas, as diligéncias empreendidas pela
Comissdo que ao material a ela apresentado pelo familiar requerente.”"!

Bastante critico em relagdo a interpretacdo dada a anistia, o livro-relatério fala em
“terror de Estado”, sustenta que as vitimas “morreram lutando como opositores politicos
de um regime que havia nascido violando a constitucionalidade democratica erguida em
1946” e explicita a necessidade de os militares, especialmente aqueles que participaram
diretamente das operacgdes, revelarem a verdade ha anos ocultada. “Sua oitiva formal
pelos comandos superiores seguramente decifrard mistérios e contradi¢des, permitindo

. ~ . 192
um trabalho eficaz de localizacdo dos restos mortais.”"”

Insatisfeito com a publicacdo
da obra, dias apds o evento o Alto Comando do Exército reuniu-se extraordinariamente
e emitiu nota defendendo a Lei 6.683: “A Lei da Anistia, por ser parametro de
conciliacdo, produziu a indispensdvel concérdia de toda a sociedade, até porque os fatos

histéricos t€m diferentes interpretagdes, dependendo da Otica de seus protagonistas.

Colocéd-la em questdo importa em retrocesso a paz e a harmonia nacionais, ja

¥ SECRETARIA ESPECIAL DOS DIREITOS HUMANOS; COMISSAO ESPECIAL SOBRE
MORTOS E DESAPARECIDOS POLITICOS, op. cit., p. 35.
%2 Ibidem, p. 27, 30.
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alcancadas.”'”?

Posicao bastante distinta da explicitada por Vannuchi e Marco Antonio
Rodrigues Barbosa, na apresentacdo do livro, a respeito das obrigagdes do Estado:
“jogar luz no periodo de sombras e abrir todas as informagdes sobre violacdes de
Direitos Humanos ocorridas no dltimo ciclo ditatorial sdo imperativos urgentes de uma
nacdo que reivindica, com legitimidade, novo status no cendrio internacional e nos
mecanismos dirigentes da ONU.”'**

Argumento semelhante consta da “Carta de Sao Paulo”, documento elaborado e
divulgado trés meses antes pelos participantes de um debate sobre verdade e
responsabilidade em crimes contra os direitos humanos, organizado pelo Ministério
Puablico Federal na capital paulista e que contou com a participagdo do préprio ministro
Vannuchi. “A postura interna do Estado brasileiro de evitar o esclarecimento da verdade
¢ incompativel com o papel que pretende assumir no foro internacional de promoc¢ao
dos direitos humanos, inclusive com a sua postulacdo de ocupar, como membro
permanente, o Conselho de Seguranga da ONU”, diz o documento, em um de seus
trechos. Da “Carta” também constam oito objetivos que devem ser perseguidos pelo
pais. Entre eles, provocar o sistema de Justica para “reverter o quadro de impunidade e
esquecimento”, criar servicos especializados na apuragao de violagdes de direitos
humanos, realizar um inventdrio sobre os arquivos sigilosos existentes no pais e instituir

. 1
uma comissio de verdade.'”

No que pode vir a constituir um importante
desdobramento do processo de acerto de contas, em setembro deste ano o governo

finalmente decidiu ndo mais recorrer da decisao judicial que, em 2003, determinou a

abertura dos arquivos militares, referentes as operagcdes envolvendo a Guerrilha do

193 CANTANHEDE, Eliane; ALENCAR, Kennedy. Ministro hd um més, Jobim tem primeira crise
com militares. Folha de S. Paulo, 1° set. 2007, Caderno Brasil, p. 6.

% SECRETARIA ESPECIAL DOS DIREITOS HUMANOS:; COMISSAO ESPECIAL SOBRE
MORTOS E DESAPARECIDOS POLITICOS, op. cit., p. 9.

% SAO PAULO. Ministério Publico Federal — Procuradoria da Republica no Estado de Sao
Paulo. Carta de S&o Paulo. S&o Paulo, 25 maio 2005. Disponivel em:
<http://www.prsp.mpf.gov.br/infoprdc/cartasp.pdf> Acesso em: 22/09/2007.
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Araguaia e, por intermédio da AGU, estudava a forma como deverd cumprir a sentenca
— na ocasido, foi concedida a Unido um prazo de 120 dias para informar onde estdo os
restos mortais de vitimas de operacdes das Forcas Armadas na regido. 1% Mais ou menos
na mesma época, divulgou-se a inten¢do do governo de editar um decreto ou medida
provisdria acabando com o assim denominado “sigilo eterno” de documentos oficiais,
especialmente aqueles considerados “ultra-secretos”, e a possibilidade da criagdo de um

~ . ~ . ey 197
centro de documenta¢do dedicado ao tema da repressdo na ditadura militar. ?

1.1.2 DOS PERSEGUIDOS POLITICOS

Ainda que ndo existam informacdes precisas e definitivas, sabe-se que o nlimero
de perseguidos politicos punidos durante o regime militar foi bastante expressivo. O
primeiro Ato Institucional, que depois se tornaria conhecido como Al-1, suspendeu por
seis meses as garantias constitucionais de vitaliciedade e estabilidade, permitindo,
assim, “mediante investigacdo sumaria”, que fossem demitidos ou dispensados
servidores civis ou militares. Estima-se que inicialmente 10 mil funciondrios publicos
foram afastados e 5 mil investigagdes, envolvendo mais de 40 mil pessoas, foram
abertas. Em seu art. 10°, o ato também autorizava a suspensdo dos direitos politicos e a
cassacao de mandato eletivo. No primeiro ciclo punitivo, cuja lista inicial continha uma
centena de nomes, entre eles os de Jodo Goulart, Janio Quadros, Leonel Brizola, Miguel
Arraes e Celso Furtado, foram cassados 2.985 cidadaos brasileiros. Além disso, logo
apds o golpe, navios foram transformados em presidios, vinte generais e 102 oficiais
foram rapidamente transferidos para a reserva, o Comando Geral dos Trabalhadores

(CGT) e o Pacto de Unidade e A¢ao (PUA) foram fechados, todas as demais entidades

1% \VASCONCELOS, Frederico. Governo desiste de recorrer da decisido sobre o Araguaia.
Folha de S. Paulo, 23 set. 2007. Caderno Brasil, p. 6.

7 ALENCAR, Kennedy. Governo quer acabar com ‘sigilo eterno’ de arquivos. Folha de S.
Paulo, 27 ago. 2007. Caderno Brasil, p. 9.
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de coordenacdo sindical e centenas de sindicatos, colocados sob intervencdo (nos dois
primeiros anos foram 432 operacdes nesse sentido, em todo o pais) e as Ligas
Camponesas foram extintas. Também deixaram de funcionar a Unido Nacional dos
Estudantes (UNE) e a Unido Brasileira dos Estudantes Secundaristas (UBES). Sé nos
primeiros meses de arbitrio estima-se que 50 mil pessoas tenham sido detidas. Com o
Al-2 extinguiram-se os partidos politicos e foram punidas outras 305 pessoas. Na
terceira onda repressiva, 1.583 cidaddos perderam seus direitos politicos. Em 1969, o
art. 185 da Constitui¢do estabeleceu puni¢do perpétua e de efeito retroativo e tornou
inelegiveis para qualquer fung¢do publica todos os que haviam tido seus direitos politicos
suspensos. Durante todo o regime militar, calcula-se que dez mil cidaddos brasileiros
deixaram o pais para viver no exilio — pelo menos 130 foram banidos. Até o ano de
1979, dados do projeto Brasil: nunca mais indicam que 7.367 pessoas foram acusadas
judicialmente e 10.034 atingidas na fase de inquérito, 6.592 militares foram punidos e
pelo menos 245 estudantes foram expulsos das universidades em que estudavam.'”® Os
sucessivos atos institucionais e as disseminadas perseguicdes levaram a Unido dos
Estudantes do Estado de Sdo Paulo a estimar, no final dos anos 70, em mais de meio
milhdo o nudmero de pessoas presas, banidas, exiladas, cassadas, aposentadas,
processadas ou indiciadas pelo arbitrio.'” Em Liberdade para os brasileiros: anistia
ontem e hoje, publicado em 1978, Roberto Ribeiro Martins foi mais longe. Calculou em
mais de um milhdo o nimero de brasileiros que necessitavam diretamente de anistia. “O

. [ . .. 200
que vale dizer, em cada cem brasileiros pelo menos um precisa de anistia”, escreveu.

%8 ARNS, Dom Paulo Evaristo (org.). Brasil: nunca mais. Petropolis: Vozes, 1985, p. 61-68;
MARTINS, Roberto Ribeiro. Liberdade para os brasileiros: anistia ontem e hoje. Rio de
Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 1978, p. 119-122, 127; GRECO, Heloisa. Dimensdes
fundacionais da luta pela anistia, op. cit., p. 266; SECRETARIA ESPECIAL DOS DIREITOS
HUMANOS; COMISSAO ESPECIAL SOBRE MORTOS E DESAPARECIDOS POLITICOS, op.
cit., p. 30.

% UNIAO ESTADUAL DOS ESTUDANTES. Caderno da anistia. Sao Paulo, 1979. Arquivo da
Fundagdo Perseu Abramo, p. 3.

200 MARTINS, Roberto Ribeiro. Liberdade para os brasileiros..., op. cit., p. 152.
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Como se viu, entre as penas aplicadas com mais freqiiéncia estavam a suspensao
dos direitos politicos, a perda de mandato politico ou de cargo publico, a demissdo ou
perda de mandato sindical, a perda de vaga em escola publica ou a expulsdo em escola
particular, a prisdo e o exilio — subdivido em confinamento, banimento
(institucionalizada pelo AI-13, a pena era aplicada sem qualquer julgamento prévio e
tinha cardter perpétuo), asilo ou refigio. A inclusdo dos nomes de opositores do regime,
nos arquivos do aparato repressivo, embora ndo pudesse ser considerada punigio,
funcionava como tal, causando indmeras dificuldades as vitimas, especialmente no
mercado de trabalho.”®' “Foram punidos representantes de todas as classes e segmentos
sociais; de todas as correntes politicas nacionais. E ndo sé opositores ao regime, mas até
ativos participantes do movimento militar de 64”, registrou Roberto Ribeiro Martins,

que resumiu assim as dificuldades enfrentadas pelos ex-presos politicos:

Basta ter passado por esta situagdo para ser fichado na policia, o que prejudica a obtencdo de
um simples atestado de antecedentes para efeito de uma carta de motorista, isto para ndo falar
na impossibilidade de obter passaporte e de exercer fungdo publica. Nas empresas particulares,
especialmente nas multinacionais, as divisGes de seguranca interna se encarregam de
“selecionar, controlar ou demitir” todos os que tenham antecedentes politicos.**

A situacdo ndo era melhor para aqueles que estavam em liberdade condicional,

formalmente, portanto, proibidos de participar da vida politica do pais:

As limitagdes sdo muitas, indo desde a obrigatoriedade do comparecimento mensal a Auditoria
Militar até a de manter “ocupagdo licita”, isto ¢, emprego, independentemente das vicissitudes
do mercado de trabalho, ou ndo poder viajar ou mudar de residéncia sem prévia autorizacao.

Outra proibicao legal, e pouco destacada, é decorrente da lei de seguranga: o condenado a pena
de reclusdo por mais de 2 anos fica sujeito, acessoriamente, a suspensdo de direitos politicos
por 2 a 10 anos (art. 75). Contrariando as normas tradicionais do direito, aplicam-se duas penas
a um tnico crime.*”

Por tudo isso, antes mesmo que o poder voltasse aos civis a preocupacdo com O0s
direitos usurpados dessas vitimas ja se fazia notar nos projetos que tratavam de anistia e,
por insisténcia de parlamentares da oposicdo, eram encaminhados ao Congresso

Nacional — especialmente nos casos envolvendo servidores civis e militares que haviam

20T DALLARI, Dalmo de Abreu. Anistia e restauracédo de direitos. Sio Paulo: CBA, 1977
202 MARTINS, Roberto Ribeiro. Liberdade para os brasileiros..., op. cit., p. 143, 152.
23 Ibidem, p. 144.
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perdido seus postos de trabalho. Em setembro de 1977, por exemplo, o deputado Florim
Coutinho (MDB-RJ) elaborou um projeto de lei que, além de conceder anistia, previa a
reversao dos militares e readmissdo dos funciondrios civis aos postos e cargos dos quais
haviam sido afastados, a excecdo dos autores de crimes de corrup¢do, crimes dolosos
contra a vida e contra o patrimonio, conquanto nao concedesse indenizagées.204

O proéprio projeto de anistia do governo destinava boa parte de seus artigos a
questdo, embora de forma equivocada, segundo criticas da oposicao e dos beneficidrios
em potencial da legislacdo, o que explica as muitas tentativas de modificd-lo, durante o
periodo em que tramitou no Legislativo. Uma delas, na verdade o primeiro substitutivo
encaminhado a proposta oficial, de autoria do senador Marcos Freire (MDB-PE), previa,
de forma pouco clara, que “as reparagdes devidas a quaisquer atingidos, ndo
contemplados expressamente na presente lei, far-se-ao dentro dos principios de justica e
eqiiidade e de modo a corresponder sempre aos objetivos de anistia ampla, geral e
irrestrita”. Exatamente nos mesmos termos, idéntica preocupacdo foi explicitada no
substitutivo apresentado pelo deputado Walter Silva (MDB-RJ). No substitutivo
encaminhado pelo deputado Alceu Collares (MDB-RS), as exigéncias do governo para
retorno ou reversao dos demitidos ao servigo ativo foram consideradas “inviaveis” e
capazes de anular totalmente os efeitos da anistia. Na avaliacdo do parlamentar gaticho,
mantida a proposta oficial, 90% dos anistiados seriam punidos com a aposentadoria,
transferéncia para a reserva ou reforma com proventos insignificantes. A emenda 11,
por sua vez, pretendia que a lei também contemplasse os empregados que, ameagados
ou coagidos por motivos politicos, acabaram obrigados a abandonar seus cargos e

funcdes. Como destacou seu autor, o deputado José Frejat (MDB-RJ), ainda que nao

204 ANISTIA. Edigdo S.A., Sdo Paulo, abr. 1978, p. 14.
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tivessem sido submetidos a nenhum processo formal, inimeros civis e militares, vitimas
de perseguicdes e ameagas, estavam nessa situac;e”lo.205
A emenda 201, apresentada pelo senador Henrique Santillo (MDB-GO) propunha

a supressao do artigo 6° do projeto do governo. Na explicacido de seu autor, transparece

a preocupacgdo com as perdas registradas pelos perseguidos politicos:

Os principios que justificam o projeto, na Mensagem Presidencial, definem a anistia como o
sentido de “reintegrar o cidaddo na militancia politica”. E embora afirmem, noutro paragrafo,
que “todos terdo seus direitos patrimoniais assegurados perante o Estado”, em nenhum artigo
ou pardgrafo do projeto se concretiza a garantia desses dois principios. Fica a discutir,
intensamente, nos debates do Plendrio, no periodo regimental préprio, que a anistia nio se
esgota na simples retomada da participag@o politica, mas igualmente na reparacdo de qualquer
dano moral ou material ao punido ilegitimamente. [...] Conceder uma liberdade abstrata de
reinsercdo nos quadros politicos, sem o ressarcimento dos prejuizos financeiros injustamente
causados, é equiparar desigualmente os cidaddos para a pugna democratica. 2*°

Ao propor a emenda 248, o senador Nelson Carneiro (MDB-RJ) defendeu a atualizacdo
das pensdes pagas aos dependentes dos servidores civis e militares da Unido, dos
estados e municipios, que haviam sido afastados de seus cargos por atos e leis de
excecdo, “‘como se os contribuintes houvessem falecido a data da presente lei”. Na
avalia¢do do senador, “nem todas as vitimas dos atos e leis de exce¢do puderam viver o
bastante para ver reparados seus direitos” mas com a emenda seus descentes passariam
a receber pensdes atualizadas, “como obra de justica.” Na mesma direcdo, outra
emenda, proposta pelo senador Itamar Franco (MDB-MG), previa o reajuste, das
pensdes pagas a dependentes de servidores, proporcional ao “respectivo tempo de
servico, somado, para esse efeito, ao periodo verificado entre a vigéncia do ato punitivo
e a data lei, seja qual for a data do 6bito”. Para ele, “nada mais razoavel, ja que ndo se
pode ministrar anistia post mortem, que se garanta as vitvas e filhos desses punidos
uma pensdo identificada com o objetivo do projeto que se examina, quando pretende,

. . 2
segundo anuncia, reparar excessos praticados.” 2”7

295 GONGRESSO NACIONAL. Anistia. Brasilia, 1982. v. 1. p. 54, 61, 81.
206 GONGRESSO NACIONAL. Anistia. Brasilia, 1982. v. 1. p. 251-252.
27 bidem, p. 290-291, 317.
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Preocupado com os prejuizos sofridos pelos trabalhadores, o senador Tancredo
Neves (MDB-MG) apresentou a emenda 296, defendendo o direito dos empregados da
iniciativa privada, que foram dispensados com base em Atos Institucionais ou
Complementares, por terem participado de greves, outros movimentos trabalhistas ou
por qualquer motivo de ordem politica, a readmissdo no emprego, “contando-se-lhes,
para efeitos previdenciarios e de estabilidade, o tempo de afastamento.” Caberia a Unido
o recolhimento dos encargos sociais devidos pelo empregado. Fundamentou sua
sugestdo de forma sucinta: “A reparagdo aos operarios alcangados pelo arbitrio é
essencial.” O senador mineiro também submeteu a apreciacdo a emenda 297, para que
comecgasse a correr, na data de entrada em vigor da anistia que se estava discutindo no
Congresso, “o prazo de prescricdo das agdes de reparacdo de danos decorrentes, direta
ou indiretamente, de abusos praticados por agentes do poder ptblico na repressdo ou
apuracdo de crimes politicos”. Com isso, dizia, queria ver reaberta a possibilidade dos
interessados de acionar a Unido “visando indenizacao civil devida nos termos da melhor
tradicdo do Direito brasileiro”.*®®

Um documento elaborado pela Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), um més
depois do envio do projeto de anistia do governo ao Congresso Nacional, e assinado por
seu vice-presidente José Paulo Pertence, esmiugou, ponto por ponto, a proposta oficial.
Da andlise, surgiram intimeras criticas, que acabaram sendo utilizadas como base para
modificagdes apresentadas pelos parlamentares. Em relacdo aos “servidores civis e
militares demitidos, postos em disponibilidade, aposentados, transferidos para a reserva
ou reformados”, os especialistas da OAB observavam que a anistia projetada teria
apenas o limitado efeito de converter em aposentadoria, transferéncia para a reserva ou

reforma, as outras sancdes aplicadas, e de fazer computar, em qualquer caso, o tempo

28 bidem, p. 328.
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corrido desde o afastamento para o cédlculo dos proventos da inatividade ou da pensao.
Na avaliacdo da OAB, a proposta de Figueiredo ndo assegurava qualquer direito nesse
campo, limitando-se a afastar o obstidculo da sang¢do revoluciondria, para que, a
requerimento do interessado, e em havendo vaga, pudesse a autoridade competente
discricionariamente admitir sua volta ao servigo ativo. “Nao se trata, pois, logo se vé, de
anistia, mas de simples autorizacdo legal para o perddo individual e de eficdcia ex nunc

. . .. 2 .
do servidor sancionado”, dizia o parecer.”” A entidade defendeu uma

inversdo radical do procedimento engendrado no projeto: salvo impossibilidade constitucional
ou legal, o retorno aos cargos, postos ou empregos se faria através da simples reapresentacdo
do servidor, regulando-se, ademais, férmula adequada para o reajuste da sua situa¢do funcional

a que lhe tocaria na carreira, se ndo fora o afastamento arbitrario.

Nesse sentido, o senador Marcos Freire (MDB-PE) encaminhou a emenda 121 ao
projeto do governo, propondo alteracio no texto original, de modo a propiciar que todos
os beneficiados pela anistia, que ndo se manifestassem em contrdrio, fossem
reintegrados automaticamente ao servigo publico ou a iniciativa privada. Na mesma
linha, ao apresentar emenda suprimindo artigos e alterando paragrafos do texto oficial, o

deputado Marcello Cerqueira (MDB-RJ) criticou a idéia de se instituir comissdes para

- . P S|
rever puni¢des e novamente julgar os atingidos:

As comissdes previstas no Projeto de lei de anistia teriam de valer-se dos mesmos elementos de
informagao prestados pelos 6rgdos de Seguranca Nacional e que ndo permitiram condenar, e
nem mesmo denunciar, a grande maioria dos atingidos pelas punigdes.

Se tais dados ndo chegaram a fornecer provas para demonstrar a pretendida delinqiiéncia
politica, como voltar ao clima de IPMs revigorados sob o nome de comissdes e reviver 6dios,
represdlias e vinditas?

Politicamente, as comissdes previstas no Projeto afiguram-se-nos como um contra-senso € um
risco de acirramento de 4nimos.

[...] Nao apenas pelo aspecto de invocavel violagdo da isonomia no servigo publico, as

comissdes de selecdo e prerrogativa da autoridade mostrar-se-d30 questionaveis
: . 212

constitucionalmente.

O tratamento dado ao tema pelo governo foi tdo contestado que s aos tré€s principais

artigos a ele referentes foram apresentadas 120 propostas de modificagf)es.213 Durante

209 GCONGRESSO NACIONAL. Anistia. Brasilia, 1982. v. 2. p. 435-436.

219 1bidem, p. 436.

2" CONGRESSO NACIONAL. Anistia. Brasilia, 1982. v. 1. p.171-172, 182-183.
%12 bidem, p. 183-190.
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um debate no Congresso, o senador Pedro Simon (MDB-RS) chegou a classificar de
humilhag¢do a exigéncia para que os punidos pelo arbitrio encaminhassem requerimentos
pedindo a reintegracdo aos seus cargos e considerou absurdo que o Legislativo ndo
fosse capaz de encontrar uma férmula para resolver uma questdo que, da maneira como
estava sendo encaminhada pelo governo, iria criar revolta ainda maior entre as vitimas
do regime militar.*"*

No parecer elaborado pela Comissao Mista do Congresso a respeito do projeto do
governo, o relator Ernani Satyro (Arena-PB) ressaltou que todos teriam seus direitos
patrimoniais assegurados perante o Estado, embora o retorno a ativa dependesse da
existéncia de vagas, do interesse da administracdo e da verificacdo que o afastamento
ndo foi motivado pela improbidade do servidor.”’> Ao comentar as propostas de
modificacdo da mensagem oficial, Satyro chegou a reconhecer a existéncia de prejuizos
a reparar, conforme escreveu em relatério lido no Congresso, dias antes da votacdo da
anistia:

Finalmente, reclamam os ilustres Congressistas:

“E indispensavel, também, que cesse a odiosa sangdo econdmica, que atinge a familia das
vitimas do arbitrio, trazendo-lhe terriveis privagdes como conseqiiéncia da demissdo ou
aposentadoria em niveis irrisorios” (grifo do autor)

Nada temos a opor aos clamores contra atos injustos, porventura praticados. E sabemos que
houve muitas injusti¢cas. Também nao negamos que haja prejuizos a reparar, pelo menos para o
futuro.

E necessdrio, porém, distinguir as situacdes. Nessa justificacdo procura-se confundir, a cada
passo, a situagc@o dos cassados e dos demitidos ou aposentados compulsoriamente com a dos
criminosos politicos. Sdo coisas diferentes, embora haja, em muitos, essa coincidéncia, ou seja,
que os cassados tenham também infringido a Lei de Seguranca, o Cédigo Penal ou outras leis.

Admite-se que, no primeiro caso, possa falar-se em “direito usurpado pelo arbitrio”.

[...] Os criminosos politicos ndo sdo vitimas do arbitrio. Esta afirmacdo poderia ser feita no que
se refere as cassacdes e demissdes. Isto sim.

[...] Quanto aos crimes politicos —€ fundamental distin¢do, por sinal ja feita —os responsaveis
por eles s@o os seus autores. Nada tem com isso o Governo.

18 MEZAROBBA, Glenda, op. cit., p. 117.

1% CONGRESSO NACIONAL. Anistia. Brasilia, 1982. v. 1. p. 632-641.
218 Ibidem, p. 339.

218 Ibidem, p. 576-577.
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O argumento ndo foi suficiente para conter as apreciagdes desfavordaveis. O
deputado Jodo Gilberto (MDB-RS), por exemplo, lembrou que para quem havia sido
demitido, ser anistiado significava ter de volta seu emprego, ou entdo ndo haveria
anistia. “Neste projeto e nesse substitutivo ndo temos a anistia para funcionarios
publicos, servidores e trabalhadores. H4 apenas a abertura escassa da possibilidade,
controlada, de uma revisdo processual. [...] Ora, isto ndo € anistia, € uma escassa e

c o~ 217
vergonhosa revisdo de processo.”

Muitas criticas — e conseqiientemente vérias
propostas para reverter a situacdo — também foram feitas a exclusdo, por parte do
governo, em seu projeto, dos estudantes punidos pelo regime militar. Ao apresentar a
emenda 42, o deputado Epiticio Cafeteira (MDB-MA), por exemplo, tratou de tentar
assegurar, aos alunos que tiveram de interromper seus estudos, matricula no mesmo
periodo que cursavam na época da punicdo, independentemente da existéncia de
Vaga.218 Jodo Gilberto, por sua vez, buscou incluir na anistia alunos e professores de
institui¢des de ensino atingidas pelo Decreto-lei 477, de fevereiro de 1969, e os punidos
com base em estatutos e medidas disciplinares. “Se esses estudantes, professores e
funcionarios de universidades tivessem cometido crimes, seriam anistiados. Acusados
simplesmente da pratica de infracdes disciplinares — de grau menor — ndo serdo
beneficiados pela anistia proposta pelo governo”, observou.”"”

Em uma tentativa de ampliar o escopo do projeto, a secdo fluminense do CBA
enviou correspondéncia a comissao mista presidida por Teotonio Vilela, pedindo o fim
da exigéncia de ‘“atestado ideologico” para as profissdes universitdrias, enquanto a
Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC) encaminhou carta assinada

por Oscar Sala ao presidente do Congresso Nacional, senador Luis Viana Filho (Arena-

BA), com as varias mog¢des aprovadas em assembléia geral realizada em Fortaleza (CE),

2" GCONGRESSO NACIONAL. Anistia. Brasilia, 1982. v. 2. p. 30.
218 CONGRESSO NACIONAL. Anistia. Brasilia, 1982. v. 1. p. 107.
1% Ibidem, p. 144.
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A . 22 s . . . . ~
em meados do més de julho. % Nelas, os s6cios da entidade pediam a reintegracio de
professores aposentados compulsoriamente e a restituicio de suas perdas, como

escreveu Sala:

[...] € indispensdvel que os cientistas recebam uma repara¢do econdmica, ndo como prémio ou
liberalidade do governo, mas como justa compensacdo pelos prejuizos sofridos, bem como
para que possam restaurar suas condi¢cdes de trabalho e para que lhes seja possivel viver de
modo compativel com seu nivel intelectual e com a contribui¢do que ddo ao pais. '

Um outro documento, também elaborado por professores e pesquisadores universitarios
foi enviado a Teotonio Vilela. Assinado, entre outros, por Elza Berqud, José Arthur
Giannotti, Paul Singer, Paulo Mendes da Rocha, Florestan Fernandes, Mario Schenberg,
Bento Prado Jr., Paula Beiguelman, Luiz Hildebrando Pereira da Silva e Fernando

Henrique Cardoso, nele estava escrito:

A nds se pede pois reconhecer processos ajuridicos e coonestar o afastamento definitivo de
alguns de nossos colegas. Mesmo que a maioria dos requerimentos fosse aprovada, a rejeicao
de alguns ou de um sé sequer € para nds inaceitavel; estamos, pois, moralmente impedidos de
pleitear qualquer reintegracao.

O projeto, entretanto, vai mais além; subordina o deferimento de nosso pedido a existéncia de
vaga, inscreve-nos num quadro a parte do funcionalismo, ndo garante a contagem do tempo em
que estivemos fora da Universidade, nem mesmo reconhece o trabalho intelectual desenvolvido
nesses tltimos anos. Seremos, todavia, cumulados com algumas vantagens se ndo assinarmos o
dito requerimento: teremos uma aposentadoria ou, para aqueles que ji a tém, uma
aposentadoria aumentada, contando-se como tempo de servico o periodo em que estivemos
afastados. Em suma, ha vaga se ficarmos de fora, mas ndo ha vaga automatica se pretendermos
ficar dentro. **

Os militares punidos depois do golpe também ndo receberam bem o projeto de
anistia encaminhado por Figueiredo. Além de lembrar que foram atingidos por decretos
que nunca esclareceram os motivos da punic¢ao e de classificar as comissdes previstas
como “novos tribunais de excecdo”, em documento encaminhado, oficiais das Forcas
Armadas reclamaram que “o Poder Executivo, em seu projeto de anistia, em vez de

esquecimento, procura avivar as mdas lembrangas nao permitindo uma pacificacdo e

220 GONGRESSO NACIONAL. Anistia. Brasilia, 1982. v. 2. p.377, 460.
21 1bidem, p. 461.
22 1bidem, p. 549.
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tornando distante a redemocratizagio do Pais.”**’ Acusados de crimes politicos e
punidos administrativamente, ex-policiais militares de Sdao Paulo adotaram praxis
semelhante, criticando as limita¢cdes do projeto do governo e reivindicando a inclusdao
de seus casos na legislacdo em debate. Em meados de 1975, cerca de cem integrantes da
Policia Militar, entre soldados, cabos, sargentos, subtenentes e oficiais, foram presos e
conduzidos ao DOI-Codi do II Exército, sob a acusagdo de pertencerem aos quadros do
Partido Comunista Brasileiro (PCB). Um deles morreu na prisdo, 38 foram expulsos da
corporacdo e, dos 59 arrolados em inquérito policial, 28 foram denunciados pelo
Ministério Pdblico Militar. Trés foram condenados em 1976 e absolvidos trés anos
depois, como relataram no documento enviado a comissdo mista do Congresso: “A
Justica Militar Federal, constitucionalmente competente, concluiu que os ex-policiais
militares ndo pertenciam ao PCB, portanto, ndo cometeram crime, e, ndo existindo este,
sem sombra de divida, ndo existiu a falta disciplinar. Nao obstante, os ex-policiais
militares foram expulsos, antes de qualquer decisdo da justica competente.”***

Os esforcos dos perseguidos politicos e a luta da oposi¢@o, para tornar a lei mais
abrangente, se mostraram de escassa valia. Da mesma forma, de pouco adiantaram as
criticas dos juristas e o alerta do presidente da Associac@o Brasileira de Imprensa (ABI),
Barbosa Lima Sobrinho, de que a experiéncia brasileira ndo recomendava anistias
dependentes de comissdes para se tornarem efetivas — referia-se a anistia de 1945,
aparentemente ampla, mas que aos poucos tornar-se-ia limitada pelas comissdes
encarregadas de concedé-la, até que uma campanha conseguisse mudar essa realidade,
em 1961.* Incapaz de abranger todos os distintos tipos de puni¢do do regime militar, a

Lei da Anistia acabou por condicionar o retorno ou reversao a ativa dos servidores civis

e militares demitidos, postos em disponibilidade, aposentados, transferidos para a

23 1bidem, p. 541.
224 Ibidem, p. 547-548
225 Ibidem, p.455-459.
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reserva ou reformados a existéncia de vaga e ao interesse da administracdo.” Dois

32 tratou de

meses depois da aprovacdo da lei, em outubro de 1979, o Decreto 84.14
regulamentd-la. Nele estava previsto que o requerimento de retorno ou reversao ao
servico ativo deveria conter o nome do perseguido politico, o cargo que exercia a época
da punicdo, a data em que isso ocorreu e deveria ser encaminhado a “reparticdo
competente” até o dia 26 de dezembro daquele mesmo ano, “sob pena de ndo ser
considerado, salvo reconhecido motivo de for¢a maior”. Os servidores que estivessem
no exterior poderiam apresentar o requerimento em reparticdo consular ou diplomatica
do Brasil. De acordo com o decreto, os requerimentos seriam processados e instruidos
por comissdes cujo funcionamento seria regulado por normas especiais de trabalho,
estabelecidas no ato de sua constituicdo, “tendo em conta as peculiaridades do setor
administrativo correspondente”. A primeira comissdo de anistia foi instalada no
Ministério do Trabalho, logo apds o término do periodo concedido para o envio de
requerimentos, em janeiro de 1980. Ficou estipulado o prazo de 180 dias, a contar do
recebimento do pedido, para que a decisdo de cada caso fosse proferida, lembrando que
0 retorno ou a reversao ao servigo ativo somente seria deferido “para o mesmo cargo ou
emprego, posto ou graduagdo que o servidor, civil ou militar, ocupava a data do seu
afastamento”.

Para ndo perder o prazo, até o final de 1979 perseguidos politicos dos quatro
cantos do pais despacharam suas peticdes a reparti¢do correspondente, o que significa
que foram enviados requerimentos aos gabinetes dos Poderes Executivo, Legislativo e
Judiciério, da administracdo direta e indireta, nas esferas municipal, estadual e federal.
Nao foi preciso muito tempo para que essas vitimas do regime militar percebessem que,

como temia a oposi¢do e alertavam muitos criticos do projeto do governo, nio seria

226 \JEZAROBBA, Glenda, op. cit., p. 119-120.
22T Anexo 3.
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nada fécil obter os “beneficios” previstos na Lei da Anistia. Ainda que narrado nove
anos depois, o périplo daqueles que decidiram buscar a anistia foi muito bem resumido
pelo entdo deputado constituinte Luiz Inicio Lula da Silva (PT-SP), em discurso de
junho de 1988%%: “Tinham que requeré-la. Tinham que pedir reversdo ao servigo ativo.
Tinham que se submeter a exame médico cujo resultado deveria ser compativel com o
ultimo exame da época anterior a puni¢do. Era preciso que houvesse vaga e, finalmente,
que existisse interesse publico na reintegragio do anistiado.” *** Nio se pode esquecer
que o regime militar continuou em vigor por mais de cinco anos depois da aprovagdo da
Lei da Anistia, o que equivale a dizer que as vitimas continuaram as voltas com o
carater discriciondrio dos ocupantes do poder. Reynaldo Hélio da Costa, presidente da
Associagdo Brasileira dos Anistiados Politicos do Sistema Petrobras e demais empresas
estatais, conta que petroleiros punidos durante o regime militar encaminhavam seus
requerimentos ao Ministério das Minas e Energia, mas ndo conseguiam obter a tao
esperada anistia.”®® “O ministro César Cals costumava arquivar os pedidos. Ele ndo os
indeferia, apenas deixava de tomar conhecimento, sob a alegacdo de que ndao havia

~ I PN 231
nenhuma conotagio politica nas demissdes.”*

A Marinha, que no ano do golpe puniu,
s6 no Rio de Janeiro, 1.509 revoltosos, valia-se de expediente semelhante. “A lei previa
anistia aos pracas, mas na pratica ela ndo aconteceu porque a Marinha alegava que eles
haviam sido expulsos por questdes disciplinares”, explica Raimundo Costa, presidente

do Movimento Democrético pela Anistia e Cidadania. Dois anos apds a entrada em

vigor da anistia, os marinheiros punidos chegaram a ingressar na Justica com um

228 M\EZAROBBA, Glenda, op. cit., p.120.

29 piario da Assembléia Nacional Constituinte, Brasilia, 16 jun. 1988, p. 11.313.

29 MEZAROBBA, Glenda, op. cit., p.120.

#1 COSTA, Reynaldo Hélio da. Entrevista concedida pelo presidente da Associacio
Brasileira dos Anistiados Politicos do Sistema Petrobras e demais empresas estatais.
Séo Paulo, 20 jan. 2003.
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mandado de seguranca coletivo, pedindo reintegracdo, mas ele também ndo foi
deferido.””

Temendo represdlias dos ocupantes do poder, ndo foram poucas as vitimas do
regime militar que optaram por ndo solicitar a anistia depois de promulgada a Lei 6.683.
Mais uma vez, tentando reverter esse quadro e buscando ampliar o alcance da
legislacdo, vdrios parlamentares, inclusive aliados do governo, procuraram aperfeicod-
la, mas ndo obtiveram éxito. Quase no final de seu mandato, o presidente Figueiredo
ainda vetaria, na integra, projeto de lei que contemplava os punidos por atos de excecao
que haviam sido absolvidos pelo Judicidrio. Em defesa dos direitos dos anistiados, dois
pareceres do consultor-geral da Republica, Clévis Ramalhete, tornaram-se
emblemadticos, ainda que com pouco efeito pratico. Elaborados no inicio da década de
80, eles reconheciam o cardter imperativo da legislacdo, segundo a qual a condi¢do de
anistiado independeria de requerimento do interessado ou despacho de autoridade, e
assinalavam que a aposentadoria dos perseguidos politicos ndo estava subordinada aos
designios da legislacdo previdencidria.”> Mudangas efetivas, no entanto, s6 comegariam
a ocorrer no governo de José Sarney, de forma lenta e de inicio beneficiando apenas
alguns grupos especificos, como os petroleiros. Em abril de 1985, durante um congresso
realizado no Rio, eles conseguiram se fazer ouvir pelo entdo ministro das Minas e
Energia, Aureliano Chaves. Sensibilizado pelas dificuldades que os integrantes dessa
categoria vinham passando, desde que foram punidos por razdes politicas, por
intermédio da Portaria 762 o ministro estabeleceu a criagdo de uma comissdo para

analisar os casos de anistiados da Petrobras. Seis meses depois, com a elaboragao de um

%2 COSTA, Raimundo P.. Entrevista concedida pelo presidente do Movimento
Democratico pela Anistia e Cidadania. Sao Paulo, 20 jan. 2003.

2% ASSOCIACAO BRASILEIRA DE ANISTIADOS POLITICOS. A verdade sobre a situagdo
dos anistiados. Brasilia, ago. 1999.
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novo contrato de trabalho, aproximadamente 500 petroleiros voltariam a ativa na
estatal. **

Ainda que ndo tenha alterado o limite do periodo de abrangéncia da Lei da
Anistia, um primeiro avango na questdo envolvendo o direito das vitimas viria com a
Emenda Constitucional n°. 26> , de 27 de novembro de 1985. Mais precisamente com o
paragrafo 3° de seu artigo 4°, que estabelecia que “aos servidores civis e militares serdo
concedidas as promogdes, na aposentadoria ou na reserva, ao cargo, posto ou graduacdo
a que teriam direito se estivessem em servigo ativo, obedecidos os prazos de
permanéncia em atividade, previstos nas leis e regulamentos vigentes.” Mais uma vez,
os interessados em obter os beneficios previstos na legislacdo tiveram de encaminhar
requerimentos a burocracia estatal, solicitando a adequacdo de seus casos a nova
norma. A maioria dos anistiados contemplados pelas promog¢des ja estava fora do
Servico ativo.”*® No ano seguinte, durante andlise de peticio encaminhada pela
Comissao Nacional de Anistiados da Petrobras (CONAPE), o beneficio previsto na
emenda constitucional foi estendido aos anistiados do setor privado, especialmente aos
provenientes de empresas de economia mista, por intermédio de um despacho (o
Parecer de n°. 16) do entdo consultor juridico do Ministério da Previdéncia Social,
Marcelo Cerqueira.”’

Em 1987, com a instalacio da Assembléia Nacional Constituinte e o
desenvolvimento de um debate politico marcado pela mobilizagao popular em defesa da
ampliacdo das liberdades democrdticas, a insuficiéncia da Lei da Anistia tornar-se-ia

explicita. Nas discussdes sobre o tema, e nas emendas apresentadas, constantemente

%% MEZAROBBA, Glenda, op. cit, p. 120-121; COSTA, Reynaldo Hélio da. Entrevista
concedida..., op. cit..

%5 Anexo 4.

%6 NORMANDO, Marcelo. Entrevista concedida pelo assessor legislativo da lideranca do
PMDB. Sao Paulo, 17 dez. 2002 e 27 jan. 2003.

237 ASSOCIAGAO BRASILEIRA DE ANISTIADOS POLITICOS, op. cit..
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aparecia a necessidade de ampliacdo da lei, ndo apenas para atender reivindicac¢des
formuladas por categorias especificas como os trabalhadores de estatais, os cabos da
Aerondutica, os pracas das Forcas Armadas ou os marinheiros, mas também para
assegurar as vitimas algum tipo de compensa¢do financeira. Foi assim, por exemplo,
com a emenda supressiva apresentada pelo constituinte Agassiz Almeida (PMDB-PB),
que visava “fixar uma posi¢do financeira de reparacdo aqueles que foram atingidos
durante o curso de tantos anos pela violéncia militar, que levou muitos e muitos
companheiros, civis e militares, a amargar o pesado 6nus da indiferenca, do ostracismo
e da mendicancia financeira.” Para ele, anistia sem reparacdo financeira era “um engodo
¢ uma mentira”.>*® Com a mesma preocupacio indenizatéria, o deputado Vilson Souza
(PMDB-SC) propds a emenda de n°. 631, concedendo aos servidores, civis e militares,
indenizacdo especial correspondente a soma dos saldrios dos ultimos cinco anos. Ao
defender a proposta, o constituinte Francisco Kiister (PMDB-SC) estimou que 1.509
marinheiros seriam beneficiados pela emenda, e calculou seus custos: “E o dispéndio
ndo serd muito alto, sera de cerca de 14 a 15 bilhdes”.”*° A emenda de n°. 588 previa
“ressarcimento financeiro automatico de todas as remuneracdes parlamentares, fixos,
ajuda de custo, divisas e subsidios extraordindrios, até o ultimo dia dos mandatos para
os quais foram eleitos” os integrantes do Legislativo que foram cassados pelo regime
militar entre 1964 e 1979. O autor da emenda, constituinte José Mauricio (PDT-RJ),

justificou sua proposta nos seguintes termos:

[...] que & Unido caiba o pagamento dessas indenizagdes, tanto quanto o pagamento das
contribui¢cdes previdencidrias. Desejamos ainda: que a cada um desses sancionados, punidos,
fique assegurado o direito de bater & porta dos Tribunais para ressarcimento dos danos morais e
humilhacGes a que foram submetidos, tanto quanto vimos perseguindo, desde 1979, em favor
daqueles que foram atingidos, quaisquer que sejam as origens do atentado sofrido por aquela
pessoa humana, seja parlamentar, trabalhador, marinheiro, militar, enfim que a anistia cubra a
dignidade, ressarca (sic), no minimo, aqueles que foram atingidos, a cada uma das criaturas
humanas brasileiras.**’

28 piario da Assembléia Nacional Constituinte, Brasilia, 15 jun. 1988, p. 11.280.
29 bidem, p. 11.289.
20 1bidem, p. 11.292 -11.293.
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Uma indenizacdo especial, correspondente a soma dos salarios dos ultimos cinco
anos, aos servidores civis e militares anistiados, foi a proposta feita pelo deputado
Marcelo Cordeiro (PMDB-BA), mas a exemplo das demais, a iniciativa ndo prosperou.
Avessos a qualquer tipo de alteracdo na anistia, representantes de partidos como o PFL,
PDS e PTB insistiam que nada mais seria concedido e sistematicamente posicionavam-
se contra as propostas de integrantes de partidos considerados de esquerda como PCB,
PC do B, PSB, PT e PDT, apresentadas durante a Constituinte. Uma sintese do
pensamento dominante pode ser encontrada em discurso feito no plendrio pelo deputado
Amaral Neto (PDS-RJ): “Demos duas anistias aqui, por lei ordinaria, em 1979, e em
1985 demos por emenda constitucional. Ndo temos mais nada a conceder e votamos
ndo.” Com a mesma inten¢do de evitar avangos, Jarbas Passarinho (PDS-PA), por sua
vez, repetia a tese de que as puni¢cdes dadas aos marinheiros, por exemplo, tinham
cardter estritamente administrativo e ndo se baseavam em legislacdo de excecdo. De
qualquer forma, seria na Constituicao de 1988 que pela primeira vez se instituiria algum
tipo de reparacdo de natureza econdmica ao anistiado politico.**!

A reparacdo econdmica estabelecida pelos constituintes no pardgrafo 3° do artigo
8° do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias (ADCT)*** contemplava uma
situacdo Unica e bastante especial: a dos aeronautas afetados por portarias reservadas do
Ministério da Aerondutica, que datavam de 1964. Mesmo assim, para receber a
indenizagdo prevista na nova Constituicdo, esses profissionais, que estavam impedidos
de exercer na vida civil a carreira que desempenhavam no servigo publico até antes do
golpe, teriam de esperar que o Legislativo elaborasse texto nesse sentido. Na unica
ocasido em que foi proposta pelo Congresso Nacional, tal legislacio acabou sendo

vetada pelo governo. Nem mesmo uma decisdo do Supremo Tribunal Federal,

21 bidem, p. 11.273; MEZAROBBA, Glenda, op. cit., p. 122-123.
242 Anexo 5.
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obrigando o Congresso a legislar sobre o tema, alterou a situacdo dessas vitimas. A lei
nunca foi redigida.243 Além dessa peculiaridade, o artigo 8° do ADCT possibilitou que a
anistia fosse mais um pouco ampliada, ao reafirmar o direito a promocao, estabelecido
na Emenda 26, e ao garantir esse direito aos trabalhadores do setor privado, dirigentes e
representantes sindicais que, por motivos exclusivamente politicos, haviam sido punidos
durante o regime militar. O Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias também
ampliou o periodo de abrangéncia da anistia, que passou a ser de 18 de setembro de
1946 até a promulgacdo da Constitui¢cdo. De qualquer maneira, os progressos ficaram
bastante aquém do que desejavam a oposi¢ao e as vitimas do regime militar. Mais uma
vez, evidenciou-se que a temadtica estava restrita aos limites estabelecidos pelas Forcas
Armadas, como observou, na oportunidade, o deputado constituinte José Genoino (PT-
SP): “Qualquer questao, da menor a maior, que os militares disseram que a Assembléia
ndo podia aprovar, a Assembléia ndo contrariou. Ela ndo contrariou em nada as
determinac¢des dos militares. Portanto, curvou-se a tutela militar.”*** O general Oswaldo
Pereira Gomes, que participou do lobby das Forcas Armadas, reconhece o controle
exercido pela institui¢do durante os trabalhos da Constituinte. Segundo ele, a ordem era
clara: deveriam ser derrubadas todas as emendas que pretendessem modificar a anistia.
“Eu estava 14 para nio deixar emendar a Lei da Anistia.” ** Mais do que com os civis,
de acordo com o general, a principal preocupacdo das Forcas Armadas era com as
alteracoes relacionadas aos préprios militares punidos, entre outras razdes, por causa da
suposta ameaca que isso poderia representar aos principios da hierarquia e da

e g 4 . - . . , ., . .
disciplina.**® Assim, sob a alegacdo de que a “anistia possivel” ja havia sido dada em

243 PAULINO, José Alves. Entrevista concedida pelo presidente da Comissdo de Anistia.
Séao Paulo, 27 jan. 2003 e 29 jan. 2003.

2% piario da Assembléia Nacional Constituinte, Brasilia, 17 jun. 1988, p. 11.364.

245 GOMES, Oswaldo Pereira. Entrevista concedida..., op. cit..

246 OLIVEIRA, Eliézer Rizzo de. De Geisel a Collor: forcas armadas, transicdo e democracia.
Campinas: Papirus, 1994, p. 121-122.
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1979, as mudangas aprovadas na Constituinte foram apenas “cosméticas” e os
resultados, aqueles esperados pelos militares.>*’

Até meados da gestdo de Fernando Collor de Mello a situa¢do permaneceria sem
alteracdes, mas com a criacdo do Instituto Nacional de Seguridade Social (INSS), os
anistiados passaram a ter direito a uma aposentadoria em regime excepcional. Foi
somente em julho de 1991, com a entrada em vigor da Lei 8.123, que dispunha sobre os
planos de beneficios da Previdéncia Social, que os perseguidos politicos conseguiram se
ver livres da desordem causada pelas distintas portarias e circulares editadas para
regular seus vencimentos. Estimava-se, mesmo assim, que aguardavam nas prateleiras
dos tribunais “centenas de ag¢des que reclamam o reconhecimento, pela Justica, de
anistia negada pela administracdo”, conforme discursou o deputado Sigmaringa Seixas
(PSDB-DF) no 12° aniversério da Lei da Anistia.**®

A realidade se tornaria mais dificil no primeiro mandato de Fernando Henrique
Cardoso, fase em que, segundo os proprios anistiados, os direitos anteriormente
assegurados comegaram a ser ameacados e suprimidos. Para verificar se o calculo dos
beneficios estava correto e proceder a retificacdo de eventuais erros, em novembro de
1996 o entdo ministro da Previdéncia Social, Reinhold Stephanes, anunciou que o INSS
iria revisar os valores das aposentadorias excepcionais que vinham sendo pagas aos ex-
perseguidos politicos. Conforme dados divulgados na época, no més de outubro o
pagamento de 2.329 desses beneficios a anistiados e 627 pensdes a familiares de ex-
perseguidos politicos haviam custado ao INSS 5,394 milhdes de reais. Em média,
naquele més cada anistiado recebeu 1.937,11 reais, mas dentncias envolvendo o

pagamento de valores bastante elevados, em que a distorcdo era evidente, vinham sendo

247 GOMES, Oswaldo Pereira. Entrevista concedida..., op. cit..

298 SAMPAIO, EImo Santos. Entrevista concedida pelo assessor da Comisséo de Anistia.
Séo Paulo, 12 dez. 2002 e 20 dez. 2002; CAMARA DOS DEPUTADOS. Homenagem pelo
transcurso do 129. aniversario da Lei da Anistia..., op. cit., p. 13; MEZAROBBA, Glenda, op.
cit., p. 124-125.
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publicadas pela imprensa — pelo menos 45 deles estariam recebendo beneficios acima de
cem saldrios minimos. Antes do final do ano, para debater a questdo e discutir como
evitar fraudes, excessos e injusticas, Carlos Fernandes, presidente da Associacdo
Brasileira de Anistiados Politicos (ABAP), solicitou uma reunido com o governo. Dados
divulgados pela entidade indicavam que desde a promulgacdo da Lei da Anistia, e até o
final do governo de Itamar Franco, onze mil anistiados politicos passaram a receber
aposentadorias excepcionais, enquanto nos dois primeiros anos do governo de Fernando
Henrique Cardoso apenas sete anistiados haviam sido aposentados. Outros 1.324
aguardavam uma decisdo do Ministério do Trabalho.**

Em agosto de 1999, vinte anos, portanto, depois da san¢do da anistia, os nimeros
da ABAP mostravam que mais de mil perseguidos politicos, que jad haviam
encaminhado seus pedidos de reconhecimento da condicdo de anistiado, continuavam
aguardando uma decisdo do Ministério do Trabalho e Emprego, para que pudessem
obter o beneficio da aposentadoria excepcional. As queixas dos anistiados eram muitas.
De acordo com a associacdo, a comissao de anistia, interministerial desde 1995, ndo se
reunia ha meses e as modificacdes, feitas em 1997 no regulamento da aposentadoria
excepcional, estariam violando o art. 8° do ADCT. Os perseguidos politicos também
reclamavam de algumas ordens de servi¢o, como a de n°. 569/97, que determinava a
revisao das aposentadorias ja concedidas e, durante o I Encontro Nacional em Defesa da
Anistia, realizado naquele mesmo més, em Brasilia, decidiram divulgar um documento
sobre a realidade enfrentada pelas vitimas do regime militar. Intitulado “A verdade
sobre a situagdo dos anistiados”, o documento foi assinado por representantes de mais
de duas dezenas de entidades e continha criticas ao descaso federal. Segundo os

perseguidos politicos, o governo teria desativado as comissdes de anistia e estabelecido,

%9 SOUSA, Vivaldo de. Associagdo quer limites para beneficio. Folha de S. Paulo, 1 dez.
1996. Caderno Brasil, p. 13; VALOR seria limite de aposentadoria. Folha de S. Paulo, 2 dez.
1996. Caderno Brasil, p. 6; QUESTAO de principios. Folha de S. Paulo, 25 nov. 1996, p. 2.
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em seu lugar, comissdes de revisdo dos beneficios. Também teria extinguido a
aposentadoria excepcional dos anistiados do setor privado. Conforme dados da Empresa
de Tecnologia e Informacgdes da Previdéncia Social (DATAPREV), divulgados pela
ABAP, em dezembro de 1998 o valor total dos beneficios de aposentadoria excepcional
pagos pelo INSS aos 2.373 anistiados e aos 763 pensionistas era de cerca de seis
milhdes de reais ou 0,13% do total do valor das despesas da Previdéncia no mesmo
periodo. Cada anistiado recebia, em média, 1.687,43 reais. >’

Entidades representativas de militares anistiados, como a Associa¢do dos Civis e
Militares Aposentados e da Reserva (ACIMAR), Associacdo de Defesa dos Direitos e
Pré-Anistia dos Atingidos por Atos Institucionais (AMPLA) e Associacdo dos Militares
Pré-Anistia (AMPRA) aproveitaram o encontro em defesa da anistia para apresentar um
documento com reclamacoes especificas desse grupo de ex-perseguidos politicos. Nele,
acusavam as Forcas Armadas de discriminagdo na concessdo dos beneficios e
sonegacdo, por parte dos Comandos Militares, de documentos e informacdes. Todas
essas queixas, de civis e militares, foram encaminhadas a deputados e senadores durante
as sessoes solenes organizadas no Congresso Nacional pelos vinte anos de promulgacao
da Lei da Anistia. Na sessdo da Camara Federal, o primeiro orador a falar foi o
deputado Inécio Arruda (PCdoB-CE) que, junto com Nilmério Miranda, havia proposto
a homenagem. Para ele, era preciso aprofundar a Lei da Anistia: “Hoje, quando
amadurece a necessidade de correcdo dos limites impostos pela anistia de 1979, é
inaceitdvel que a Constituinte (sic) de 1988 receba novas ofensas, como se vivéssemos
j4 em uma nova ditadura, civil e constitucional, que trata de cercear ainda mais as

9 99251

conquistas de 197 Miranda, por sua vez, chamou a atencdo para a existéncia de

“milhares e milhares de servidores civis” que, decorridas duas décadas da entrada em

%0 ASSOCIACAO BRASILEIRA DE ANISTIADOS POLITICOS, op. cit..; MEZAROBBA, Glenda,
oso.cit., p. 126-127.
21 Diario da Camara dos Deputados, Brasilia, 19 ago. 1999, p. 35.220-35.221,
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vigor da Lei da Anistia, ainda ndo haviam conseguido nenhum tipo de beneficio, e
lembrou que a Lei 6.683, ao excluir “milhares e milhares de marinheiros, cabos e
soldados das Policias Militares”, havia colocado esses individuos em situagdo de
injustica. Na avaliacdo de José Genoino, a ampliacdo da Lei da Anistia era fundamental
“para que o Brasil preze, conserve e construa uma democracia real”. Na condicdo de
lider do governo na Camara, o deputado Arthur Virgilio (PSDB-AM) ocupou a tribuna
e disse aceitar o desafio de prosseguir com o processo de ressarcimento dos anistiados.
Durante a sessao, o deputado Jacques Wagner (PT-BA) havia feito um apelo a Virgilio,
para que levasse uma comissdo de anistiados a uma audiéncia com o presidente da
Republica. Segundo o petista, desde a época de Figueiredo, Fernando Henrique Cardoso
havia sido o dnico governante que ainda ndo teria se disposto a receber uma comissao
de anistiados.>

A resposta ao pedido de Wagner veio em seguida, na sessdo solene do Senado,
realizada a partir de requerimento de Roberto Freire (PPS-PE). O senador Teotonio
Vilela Filho (PSDB-AL) disse que naquele mesmo dia Fernando Henrique Cardoso
receberia no Paldcio do Planalto uma comissdo de representantes dos anistiados, a ser
levada por Arthur Virgilio. Conforme declarou o lider do governo no Senado, José
Roberto Arruda (PSDB-DF), o presidente estava interessado em reparar as injusti¢as
denunciadas, caso elas se confirmassem. Tinha-se claro, no encerramento das duas
sessOes, que tanto para a Camara, quanto para o Senado, era preciso prosseguir na
questdo da anistia, talvez mesmo amplid-la. Informacdo dada pelo préprio senador
Arruda parecia sinalizar disposi¢do do governo em aprimorar o processo, quem sabe
com algum tipo de avanco, como ja havia ocorrido em relacdo aos mortos e

desaparecidos do regime militar. “O presidente considera que a anistia ndo ¢ uma

%2 bidem, p. 35.224-35.225, 35.230, 35.245; MEZAROBBA, Glenda, op. cit., p. 128-129.
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decisdo pontual; anistia € um processo que, de fato, teve inicio em 79, mas pode ainda
estar sendo processada (sic) em decisdes que merecem, portanto, e terdo, a aten¢do do
govemo.”25 3 Uma duzia de representantes dos anistiados compareceram ao encontro
com Fernando Henrique Cardoso, que contou ainda com a presenca do ministro-chefe
da secretaria geral da Presidéncia da Reptblica, Aloysio Nunes Ferreira, e dos
deputados Arthur Virgilio e Nilmario Miranda. Na audiéncia, as vitimas do regime
militar reclamaram do tratamento que vinha sendo dado aos anistiados politicos.
“Dissemos que aquilo estava denegrindo a imagem dele porque ele também era um
anistiado”, conta Carlos Fernandes, presidente da ABAP, que participou da reunido.
Fernandes e os demais representantes dos perseguidos politicos entregaram ao
presidente um texto com os pontos que gostariam de ver modificados na legislagdo, uma
espécie de material de apoio para o exame da questdo. Durante o encontro, Fernando
Henrique Cardoso telefonou ao ministro da Justica, José Carlos Dias, pedindo que
revisasse os atos de anistia. Sob a presidéncia do préprio Dias, uma comissao especial
destinada a aperfeicoar o processo de anistia foi criada no Ministério da Justia. >*

Com o apoio informal daqueles que foram perseguidos politicamente depois do
golpe, mas sem a participacdo de militares, a comissdo presidida por Dias concluiu, em
abril de 2000, a elaboragdo de uma medida provisdria concedendo anistia a civis e
militares que ainda ndo haviam sido beneficiados pela legislagio em vigor. Pouco
tempo depois, José Carlos Dias deixou o ministério, sendo substituido por José Gregori,
que nomeou uma nova comissdo para revisar a MP. Segundo ele, o reexame se fez

necessario porque “o alcance do projeto era muito grande ou espagoso € com

%3 Diario do Senado Federal, Ata da 1012 sessao deliberativa ordinaria em 18 de agosto de
1999. Brasilia, 19 ago. 1999, p. 20.631, 20.636; MEZAROBBA, Glenda, op. cit., p. 129.

% FERNANDES, Carlos. Entrevista concedida pelo Presidente da Associacdo Brasileira
de Anistiados Politicos. Sao Paulo, 3 fev. 2003 e 10 mar. 2003.
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insuficiéncias técnicas”. > O projeto foi “enxugado”, conforme o ministro, em
demoradas discussdes da comissdo técnica e, depois de alcangcado o consenso,
encaminhado ao ministro da Defesa, Geraldo Quintdo, quando voltou a ser analisado.
Em agosto, as vésperas, portanto, da efeméride, os representantes de entidades de
anistiados ainda tinham esperanca que a medida proviséria fosse editada antes que se
completassem os 21 anos de aprovacdo da Lei da Anistia, mas reclamavam que fazia
cerca de quatro meses que o projeto estava engavetado no Ministério da Defesa.
Buscando sensibilizar o governo, agendaram encontro e encaminharam ao lider do
governo no Congresso, deputado Arthur Virgilio, documento pedindo a Fernando

. . . . 2
Henrique Cardoso que assinasse imediatamente a MP.**°

O apelo néo surtiu resultados.
A medida provisoéria n°. 2.151 sé seria assinada pelo presidente nove meses mais tarde,
em 31 de maio de 2001, em cerimdnia que ndo contou com a presenga de Quintdo nem
dos comandantes das For¢as Armadas. Conforme informacdes divulgadas pela
imprensa, na época, teria havido pressdo dos militares para que a MP nao fosse muito
abrangente nem desse margem a interpretacdes subjetivas. Por sete vezes o texto da
medida provisdria teria sido devolvido para revisdao do Ministério da Justica. Segundo
Gregori, a demora no andamento do projeto deveu-se a complexidade da matéria e nao
houve grandes objecdes por parte do ministro da Defesa, “a ndo ser naquelas anistias
que decorrem do que consideram rebelido, especialmente de marinheiros”. “Com duas
ou trés modificacdes ele devolveu-me o projeto aprovado que seguiu para a Casa
Civil.”*’

Ao regulamentar, quase treze anos depois de promulgada a Constituicdo, o art. 8°

do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias, com a MP 2.151 o presidente

%5 GREGORI, José. Entrevista concedida..., op. cit..

%6 BRANDAO, Marcia. Deputados apelam a lider pelos anistiados. Agéncia Camara, Brasilia,
22 ago. 2000.

%7 FRANCA, William. FHC concede anistia politica a militares. Folha de S.Paulo, 1 jun. 2001.
Caderno Brasil, p. 9; GREGORI, José. Entrevista concedida..., op. cit..
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Fernando Henrique Cardoso pretendia encerrar o processo de anistia, comecado em
agosto de 1979. “Essa medida proviséria conclui um longo processo de
restabelecimento dos valores fundamentais da democracia, dos direitos humanos e da
reparag:ﬁlo.”258 Na ocasido, imaginava-se que cerca de 2.500 militares punidos por
infracdes disciplinares seriam beneficiados. A medida provisoria estabeleceu quatro
direitos gerais ao anistiado: a declaracdo da condi¢do de anistiado politico; a reparagcdo
econOmica, de cariter indenizatério; a contagem do tempo em que o anistiado esteve
afastado de suas atividades, para efeitos previdencidrios; e a conclusdo de curso
interrompido ou o reconhecimento de diploma no exterior. Mas os anistiados ndo
ficaram satisfeitos. Segundo Carlos Fernandes, “o texto da medida provisoria 2.151 era
muito ruim” porque, entre outras criticas feitas pelo presidente da ABAP, remetia
praticamente todos os perseguidos politicos ao regime de reparagcdo por prestacdo tnica,
cujo limite era de cem mil reais. Além disso, o pardgrafo 3° do art. 3° ndo permitia que
os anistiados civis ou militares que haviam sido readmitidos ou reintegrados aos
respectivos quadros funcionais tivessem direito a reparagdo econdmica. Outro motivo
de reclamacdo era a incidéncia de contribui¢do previdencidria sobre o valor do beneficio
a ser recebido, referente ao periodo computado para efeito de aposentadoria. >

A MP foi publicada em 27 de agosto de 2001, mas a comissdo mista dedicada a
examind-la sé foi instalada em maio do ano seguinte, o que obrigou o governo a reedita-
la varias vezes. Enquanto esperavam o Congresso votd-la, ex-perseguidos politicos do
regime militar se empenharam na defesa de mudancas que gostariam de ver
incorporadas a lei, como a extensdo dos direitos a anistiados excluidos da MP e a

garantia do direito de indenizagdo a parlamentares cassados e a profissionais demitidos

28 ERANCA, William. FHC concede anistia politica a militares, op. cit..
% FERNANDES, Carlos. Entrevista concedida..., op. cit., MEZAROBBA, Glenda, op. cit., p.
131-132.
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e posteriormente readmitidos. 260 Encarregado da relatoria dos trabalhos da comissao,
no final de maio o senador Renan Calheiros (PMDB-AL) anunciou que 109 emendas
haviam sido apresentadas aos 23 artigos da media proviséria. Na avaliacdo do
parlamentar, dessas, 31 deveriam ser acatadas, além de outras de sua prépria autoria,
resultado de discussdes sobre o tema com parlamentares e entidades representativas dos
anistiados. O relatério de Calheiros, que concluia por um projeto de lei de conversao,
foi aprovado por unanimidade pelos integrantes da comissao mista em 19 de junho. 261
Por determinagdo do regimento, a votacdo do projeto deveria se dar em conjunto nas
duas casas, durante sessdao do Congresso Nacional. A estimativa era que iSso ocorresse
antes do recesso parlamentar de julho, mas enquanto o governo nao concordava que o
pagamento dos anistiados fosse retroativo a 1988, como estabelecia o relatério de
Calheiros, a oposicao se recusava a votar a Lei de Diretrizes Orcamentérias (LDO), sem
a aprovacao da MP da anistia.”*® O impasse s6 seria resolvido com o compromisso do
governo de editar uma nova medida proviséria, concedendo o direito previsto no
relatério da comissdo aos anistiados que ja haviam aderido a proposta oficial. Aos
demais seriam pagas indenizacOes referentes aos ultimos cinco anos. Também ficou
definido que, a excecdo dos estudantes, os anistiados poderiam escolher se preferiam
receber suas indeniza¢des em parcela Unica ou prestacdo continuada e que os militares
anistiados seriam promovidos por antiguidade e merecimento, mantendo-se, assim, o

s o) . 263
espirito do relatério do senador Renan Calheiros.*®

%60 \MIENDES, Samia. Anistiados politicos reivindicam mais direitos. Agéncia Camara, Brasilia,
7 maio 2002.
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O novo texto da MP que buscava regulamentar o art. 8° do ADCT foi assinado por
Fernando Henrique Cardoso em agosto de 2002, quando se completavam 23 anos da
promulgacdo da Lei da Anistia. Para o presidente, encerrava-se ali um ciclo, iniciado em
1964: “Nao ficaria feliz, agora que estou no fim do meu mandato, se ndo tivesse
completado o ciclo total do restabelecimento dos direitos e garantias, para poder voltar
para casa com a satisfacdo de ter dito que ndo apenas ndo persegui ninguém, como
reparei injusticas que diziam respeito aqueles que por outros foram perseguidos.” ***
Durante aproximadamente um més, uma comissdo formada por integrantes do
Ministério da Justica, da Casa Civil e do Legislativo trabalhou na elaboracdo da MP n°.
65. Entidades de anistiados como a ABAP também tomaram parte do processo.
Segundo o deputado Cldudio Cajado (PFL-BA), antes de o presidente assinar a medida
seu texto foi submetido a parlamentares que, como ele préprio, haviam constituido a
comissdao mista que analisara a MP anterior. Nao houve pressdo das Forcas Armadas,
embora, conforme o parlamentar, a instituicdo tivesse dificuldades em relacdo a
equiparacdo dos militares. Doze emendas foram apresentadas a nova MP. Apenas em
novembro, quando a medida provisdria ja estava obstruindo a pauta da Casa, foi votada
na Camara. Em seu parecer, o relator Luiz Eduardo Greenhalgh posicionou-se pela
rejeicdo de todas as emendas — havia um acordo com a base do governo para que fosse
sancionado o texto original. Aprovada na Camara, a MP seguiu para o Senado, onde
também foi ratificada. Em 13 de novembro de 2002, na condi¢do de presidente da mesa
do Congresso Nacional, o senador Ramez Tebet (PMDB-MS) promulgou a Lei

10.559%%. Sobre ela, Greenhalgh declarou: “Este é o melhor dos textos de lei de anistia

%% MONTEIRO, Tania. Nova versdo da MP da anistia ¢ ‘etapa cumprida’. O Estado de Sao

Paulo, 29 ago. 2002.
265 Anexo 6.
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que o Brasil ja teve. Beneficiard cerca de sete mil pessoas e € considerado pelo
movimento de anistiados a verdadeira anistia ampla, geral e irrestrita.”*%

Com a entrada em vigor da Lei 10.559, finalmente o Congresso Nacional
regulamentou o art. 8° do ADCT. Organizada em cinco capitulos, na lei estdo
assegurados cinco direitos ao anistiado: o direito a declaragdao da condic¢do de anistiado
politico; o direito a reparacdo econdmica; o direito a contagem, para todos os efeitos, do
tempo em que o anistiado foi obrigado a afastar-se de suas atividades profissionais,
devido a puni¢do ou ameaca de punicao; o direito a conclusdo de curso interrompido por
puni¢do ou ao registro de diploma obtido em instituicdo de ensino fora do pais e o
direito a reintegracdo dos servidores publicos civis e dos empregados publicos punidos.
Em seu pardgrafo tnico, a lei garante aos que foram afastados em processos
administrativos, instalados com base na legislacdo de excecdo, sem direito ao
contraditdrio e a prépria defesa, e impedidos de conhecer os motivos e fundamentos da
decisdo, a reintegracio aos seus cargos (devido a idade dos requerentes, na prética essa
reintegracdo ocorre na inatividade). O periodo de abrangéncia da lei vai além do regime
militar. Comeca em 18 de setembro de 1946 e se estende até 5 de outubro de 1988. A lei
também explicita de forma minuciosa todos os tipos de puni¢ao que garantem as vitimas
o reconhecimento da condi¢do de anistiado politico. Entre outros, enquadram-se na
defini¢do os atingidos por atos institucionais, complementares ou de excecdo, punidos
com transferéncia de domicilio, com perda de comissdes ja incorporadas ao contrato de
trabalho, compelidos ao afastamento da atividade profissional, para acompanhar o
conjuge, punidos, demitidos ou compelidos ao afastamento das atividades remuneradas
que exerciam, ou impedidos de exercer atividades profissionais por causa de pressdes

ostensivas ou expedientes sigilosos, punidos com a cassacdo da aposentadoria ou

266 SETE mil anistiados serdo atendidos com MP aprovada. Jornal da Camara, Brasilia, a.4, n.
883, p. 3, 8 nov. 2002; MEZAROBBA, Glenda, op. cit., p. 134-135.
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disponibilidade, desligados, licenciados, expulsos ou de qualquer forma compelidos ao
afastamento de suas atividades remuneradas e os punidos com a transferéncia para a
reserva remunerada.

De cardter indenizatério, a reparacdo econdmica prevista no capitulo III da lei
pode se dar de duas formas distintas: em prestac@o Unica, que consiste no pagamento de
trinta saldrios minimos por ano de puni¢do aos ex-perseguidos politicos que ndo tém
como provar vinculos com a atividade laboral e cujo valor, em nenhuma hipé6tese pode
exceder cem mil reais; e em prestacdo mensal, permanente e continuada, garantida a
aqueles que conseguirem demonstrar seus vinculos de trabalho. De modo geral, o valor
dessa prestacdo corresponde ao da remuneracdo que a vitima receberia se estivesse na
ativa e € estabelecido de acordo com os elementos de prova oferecidos pelo requerente e
informacdes de 6rgdos oficiais, podendo, inclusive, ser arbitrado a partir de pesquisa de
mercado. O valor mensal da prestacio ndo pode ser inferior ao saldrio minimo. O
maximo obedece ao teto constitucional de remuneracdo dos agentes publicos, algo em
torno de 24 mil reais, em valores de setembro de 2007. De acordo com a legislacdo, os
valores pagos por anistia ndo s@o objeto de contribuicdo ao INSS e os valores pagos a
titulo de indenizagdo estdo isentos do Imposto de Renda. A lei prevé que os recursos
para o pagamento das reparacdes econdmicas saiam do Tesouro Nacional, cabendo ao
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo quitar os gastos relativos as anistias
de civis e, ao Ministério da Defesa, as anistias concedidas aos militares. Com a entrada
em vigor da nova legislacdo, racionalidade administrativa foi conferida aos beneficios
da anistia politica, uma vez que até o inicio de 2003 todos os processos, deferidos ou
ndo, e inclusive os arquivados, deveriam ser transferidos ao Ministério da Justica, que

desde entdo passa a concentrar as decisdes sobre o assunto.
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1.1.2.1 A COMISSAO DE ANISTIA

Como a medida provisoria 2.151 previa a criagdo, no ambito do Ministério da
Justica, de uma comissao de anistia, destinada a examinar requerimentos nio acolhidos
pelo governo e assessorar o ministro em suas decisdes, em 28 de agosto de 2001 tal
orgdo foi instalado, em Brasilia, com a composic¢do inicial de dez conselheiros — a
imensa maioria formada em Direito; todos designados pelo préprio ministro da Justica
por intermédio de portarias. Tais conselheiros sdo encarregados de analisar os pedidos
de indenizacdo formulados por aqueles que foram impedidos de exercer atividades
econOmicas por motivacdo exclusivamente politica e desempenham trabalho
considerado de “interesse publico relevante”, sem remuneragdo. Apenas dois deles sdo
representantes legais: um dos anistiados politicos e o outro, do Ministério da Defesa.
Durante quase cinco anos, a partir de outubro de 2002, Vanderlei de Oliveira
representou os perseguidos ligados a pasta. Sua presenca na comissdo deveu-se as
especificidades da carreira militar o que, na sua prépria avaliacdo, torna a anistia desses
punidos muito mais complexa. E sabido que para os militares, as promoc¢des nio tém
apenas implicagdes financeiras, mas também resultam em direitos como o de portar
armas e obrigacdes, inclusive constitucionais. Legalmente, caberia as Forcas Armadas
conceder as promocdes, mas como observou Oliveira desde o inicio de suas atividades
na comissdo, trata-se “de promocdo atipica, em que as pessoas ndao cumpriram os
requisitos de carreira.””®’ Substituido no final do primeiro semestre de 2007 por
Henrique de Almeida Cardoso, Oliveira permanece na comissdo, na condicdo de
conselheiro.

O primeiro presidente da Comissao de Anistia, Petronio Calmon Filho, procurador

de Justica do Ministério Pablico do Distrito Federal, foi designado pelo entdo ministro

%7 OLIVEIRA, Vanderlei Teixeira de. Entrevista concedida pelo representante das Forcas

Armadas na Comissao de Anistia. Sdo Paulo, 2 fev. 2003, 9 fev. 2003, 13 nov. 2006, 23 jul.
2007 e 24 jul. 2007.



136

José Gregori e assumiu o cargo invocando concoérdia. “Esta € uma comissao da paz. Nao
vou tratar de feridas passadas, mas apenas restabelecer o direito de indenizar pessoas
por eventuais prejuizos.”268 Ficou apenas nove meses na fung¢do. Relatou muitas
dificuldades para desempenha-la como “total falta de apoio administrativo, moral e
pessoal por parte dos 6rgaos administrativos do Ministério da Justica, especialmente a
secretaria executiva e a subsecretaria executiva” e sentiu-se pressionado. “[...] o
Ministério do Planejamento fez muita pressdo para ndo deferir muitas anistias porque
ndo haveria dinheiro para pagar, pois o FMI estava impondo superdvit primdrio ao
pais.” Afora isso, disse ter tido ampla liberdade de atuacdo. “A surpresa foi o total apoio
dos comandos militares. Apoio moral, pessoal e politico. Nao encontrei nenhum tipo de
barreira ou dificuldade por parte deste importante setor.”® Para ocupar o lugar de
Calmon Filho, em maio de 2002 foi indicado pelo entdo ministro Miguel Reale Jinior o
procurador regional da Republica José Alves Paulino, que via na Lei 10.559 intencao,
na maneira conferida pela acep¢do do termo anistia, de “promover uma forma de
esquecimento de interesse coletivo, estabelecido com o propdsito de tornar sem efeitos
fatos pretéritos, voltando-se para uma pacificacdo geral e reconstrucdo futura de uma
sociedade democratica de direito”.?’" Ao assumir, calculava em 40 mil o ndmero total
de requerimentos que deveriam ser encaminhados a comissao, por perseguidos politicos
de todo o pais. Até o final de 2003, aproximadamente 20 mil requerimentos haviam sido
protocolados, além das cerca de 3.200 aposentadorias excepcionais que, egressas do

. < A 271
INSS, deveriam passar a sua esfera de competéncia. >’
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Requerer reparagdao econdmica € tarefa relativamente simples. Basta enderecar,
pelo correio, solicitagdo ao presidente da Comissdao de Anistia, ndo havendo cobrangas
de taxas, nem sendo obrigatdrio constituir advogado. Mesmo assim, muitos perseguidos
politicos recorrem a consultoria juridica desses profissionais liberais ou ao servigo
oferecido por associagdes de anistiados. A excecdo dos casos em que houve a morte do
anistiando, quando seus sucessores ou dependentes devem fazer a solicitacio em
conjunto, todos os demais requerimentos sdo individuais. Além de coépia dos
documentos pessoais, os pedidos devem conter também informacdes da vida
profissional do ex-perseguido politico, como a atividade desempenhada e a institui¢do a
que pertencia, por exemplo. Nos casos em que ndo é possivel anexar os documentos
comprobatdrios exigidos, o requerente pode solicitar 8 Comissdo que providencie a
realizacdo de diligéncias necessdrias a sua obtengdo, indicando onde podem ser
encontrados. Nas solicitacdes de indenizagdo em prestacdo mensal, permanente e
continuada € preciso encaminhar uma projecdo da situag@o atual, considerando-se, entre
outros aspectos, qual cargo, posto ou funcdo a vitima ocuparia, se estivesse em
atividade, a remuneracdo que receberia e o histérico dos dissidios coletivos da categoria
profissional em anélise. E considerado “tempo de punigdo” o periodo em que a vitima
esteve afastada de suas atividades profissionais, por motivacdo exclusivamente politica,
sendo computado como ano todo lapso de tempo inferior a doze meses. Todos os
pedidos devem conter indicacdo objetiva dos direitos pleiteados e da hipotese em que se
enquadra o anistiando. De acordo com as normas procedimentais da comissdo, o
processo, que comeca por iniciativa do anistiando e desenvolve-se por impulso oficial,
orienta-se pelos critérios de simplicidade, informalidade, economia processual e

. 272
celeridade.?’
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Depois de recebido, o requerimento € encaminhado para exame da assessoria
juridica (em 2006 vinte pessoas, entre advogados e estudantes de Direito, trabalhavam
no setor) sendo, em seguida, distribuido a um dos conselheiros da comissdo, que vai
atuar como relator do caso. A esse relator compete a andlise do processo e a solicitagdo,
quando a prova das alegacdes ndo parece satisfatoria, de diligéncia complementar, que
pode ser cumprida pelo perseguido politico ou pela prépria secretaria do 6rgdo. De
modo geral, a comissdo atua com mais flexibilidade que o Judicidrio, fazendo
interpretacdo ampla, e ndo restritiva, dos pedidos recebidos. A boa vontade na anélise
dos processos transparece nas sessoes de julgamento. “Enquanto no Tribunal de Justica
vocé tem de fazer provas, aqui, em busca do convencimento do conselheiro, vao atrds
de diligéncias”, observa Jorge Antonio Guimardes Vidal, secretdrio-executivo da
comissdo. Por dia, cerca de 50 oficios tramitam no setor de diligéncias — o Superior
Tribunal Militar é apontado como o mais réapido no envio das informacdes solicitadas ao
passo que o INSS figura entre os 6rgdos publicos que mais demoram para responder aos
pedidos da comissdo; cerca de um ano, em média. S6 depois dessa investigacao
adicional é que os autos voltam ao relator, para que o processo seja incluido em pauta e
submetido a apreciacdo da comissdo. Para dirimir ddvidas recorrentes e nortear as
decisdes do 6rgdo, os conselheiros contam com o apoio de procedimentos especiais e
simulas administrativas — um desses enunciados prevé, por exemplo, que “a prova
inequivoca de protocolo de peti¢do ou requerimento de anistia anterior a esta Comissao
devera ser considerada para os efeitos de inicio do célculo da retroatividade financeira

da reparacdo econdmica de cardter indenizatério em prestacdo mensal, permanente e
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Anistia. Brasilia, 24 maio 2006, 06 ago. 2007.
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continuada, limitada a prescri¢do qiiinqiienal e, em quaisquer casos a 05 de outubro de
1988 [...], ficando o Presidente autorizado a incluir automaticamente”. Outra sumula, a
de n°. 2003.07.0013, estabelece aos que exerceram gratuitamente mandato eletivo de
vereador o computo dos respectivos periodos para efeito de aposentadoria no servigo
publico e Previdéncia Social. Em todos os casos, cabe ao ministro da Justica decidir se o
Estado concede a anistia reivindicada, confirmando a emissao de ato declaratério de
anistia politica. A vitima tem 30 dias para recorrer da decisd@o. Nos casos em que a
reparacdo econdmica € deferida, ao mesmo ministro ainda compete comunicar o
Planejamento ou a Defesa, para que o pagamento seja efetuado.””

Nao ha um prazo-limite para o envio de requerimentos. A Comissdao de Anistia
deve seguir funcionando enquanto houver processos a julgar. Uma portaria de maio de
2002 assegurou prioridade na andlise dos pedidos de desempregados, invalidos ou
portadores de doencas graves, dos mais idosos e daqueles que, embora empregados,
recebam remunerac¢do inferior a cinco saldrios minimos. Estima-se que a grande maioria
dos requerimentos diz respeito exatamente a casos de pessoas com mais de 60 anos de
idade. A comissdo atua inclusive nos casos em que ja existem acgdes judiciais
tramitando, ndo sendo necessdrio nenhum tipo de rentncia, apenas obrigatéria a
comunicacdo da existéncia do processo judicial. Entretanto, como s6 trata da reparacao
de perdas em decorréncia do impedimento do exercicio de atividades econdmicas, para
o dano moral o Gnico caminho possivel permanece sendo a justica comum. Na andlise

dos casos, muitas vezes a comissao também precisa solicitar, aos respectivos 6rgaos

competentes, informagdes a respeito de determinadas puni¢cdes. Em outras ocasioes,

3 |d; ABIGALIL, Janaina Campos. Entrevista concedida pela coordenadora do setor de
analise da Comissdao de Anistia. Brasilia, 23 maio 2006; BRAULINO, Jane Ferreira.
Entrevista concedida pela coordenadora do setor de diligéncias da Comissao de Anistia.
Brasilia, 23 maio 2006; COMISSAO DE ANISTIA. Enunciado administrativo n°. 2006.07.0014.
Brasilia, 16 fev. 2006. COMISSAO DE ANISTIA. Sumula administrativa n®. 2003.07.0013.
Brasilia, 23 set. 20083.
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esses dados chegam a comissdo por intermédio dos proprios perseguidos politicos,
causando espécie pela violéncia de seu contetido. Segundo relato de José Alves Paulino,
ha casos em que fichas do DOPS, por exemplo, nio apenas comprovavam as
perseguicdes sofridas e o conseqiiente impedimento da atividade profissional, mas
demonstravam, em descricdes detalhadas sobre acdes policiais, algumas inclusive
assinadas por agentes da repressdo, toda a seqiiéncia de tortura e agressdes sofridas
pelas vitimas que recorreram a reparacdo econdOmica oferecida pela Comissdo de
Anistia. 27

Cerca de um ano depois de ter sido criada, a comissdo organizou-se de forma a
contar com trés camaras especializadas. Estruturadas para agilizar o processo de
concessdo das indenizagdes, cada uma delas ficou responsédvel pela andlise de casos de
segmentos profissionais especificos, onde o anistiando desempenhava suas atividades.
Com o novo arranjo, as decisdes deixaram de ser tomadas em plendrio, com o parecer
de todos os conselheiros (que a cada reunido conseguiam decidir, no maximo, 15
processos), e passaram a ser tomadas por grupos de trés pessoas. A primeira camara
ficou responsdvel pelos requerimentos formulados por aqueles que atuavam na
iniciativa privada, a época da perseguicdao. Os casos de servidores da administracdo
publica indireta, de autarquias, empresas publicas e de economia mista ficaram sob a
jurisdicdo da segunda camara, enquanto a terceira foi encarregada dos pedidos do setor
militar e de suas forcas auxiliares. Ao plendrio, integrado por todos os conselheiros, a
partir desse ordenamento coube apenas a apreciacdo de eventuais recursos. Na
reestruturacdo, de acordo com Paulino, pesou a similaridade de muitas punigdes,
propiciando as camaras a possibilidade de aprecid-las em bloco. Naquele momento,

encaixavam-se nessa situagdo exemplos como o dos cerca de 3.500 cabos e soldados de

2% COMISSAO DE ANISTIA. Resolvendo minhas duvidas, op. cit. ; PAULINO, José Alves.
Entrevista concedida pelo presidente da Comissao de Anistia, op. cit; MEZAROBBA,
Glenda, op. cit., p.138.
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primeira classe que foram expulsos da Aerondutica com o fechamento da associagdo
Casa de Cabos de Guaratinguetd, no inicio do regime militar; aproximadamente 600
punicdes verificadas na Petrobras ou outras 380, observadas entre aqueles que
trabalhavam no Programa Nacional de Alfabetizagdo. “Nesses casos, reinem-se todos
os requerimentos relativos a aquele ato, desenvolve-se uma fundamentacdo juridica
unica e s6 vamos diferenciando os cargos”, explicou o entdo presidente da Comissao de
Anistia.””> Em 2006, uma reformulacdo acabou com as camaras especializadas, deu
origem a seis turmas de julgamento e aumentou de dez para vinte, o nimero de

conselheiros.

Como se sabe, depois de terem seus nomes incluidos nos arquivos da repressao e
de serem afastados, pelo arbitrio dos ocupantes do poder, das carreiras que haviam
escolhido, com freqiiéncia os perseguidos politicos eram vistos como pessoas pouco
confidveis, o que restringia ainda mais suas alternativas profissionais € quase sempre 0s
obrigava a atuar no mercado informal. Como resultado, ndo foram poucos os que
tiveram a vida fortemente marcada por dificuldades econdmicas que muito
provavelmente ndo teriam sofrido se ndo fossem as punicdes, € o preconceito nelas
explicito, enfrentados. “E fato que os perseguidos politicos sofreram dentre outros
danos, grandes prejuizos financeiros, quer pela perda de emprego, quer pela
inacessibilidade ao emprego ou a formacdo profissional tanto pela expulsdo do sistema
educacional, quanto pela clandestinidade imposta na luta pela sobrevivéncia [...]”,
observa a conselheira da comissdo Vera Lucia Santana Araﬁjo.276 Por isso mesmo,
foram recebidas com muita expectativa as possibilidades surgidas com o inicio dos

trabalhos do 6rgdo. Trinta anos depois de ter sido punido pela Aerondutica, em 2003

#5 PAULINO, José Alves. Entrevista concedida pelo presidente da Comisséo de Anistia...,
op. cit..

276 ARAUJO, Vera Ldcia Santana. Entrevista concedida pela conselheira da Comissao de
Anistia. Sao Paulo, 16 nov. 2006; MEZAROBBA, Glenda, op. cit., p.139.
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Aeudson Gomes Nogueira presidia a Associacdo dos Nao-Anistiados de Pernambuco,
entidade que aquela altura dos fatos ja havia encaminhado mais de mil pedidos a
comissdo, e ndo escondia seu entusiasmo com a iniciativa. “Jamais poderia imaginar
que cidaddos pobres como eu teriam o beneficio da anistia”.?”’ Dois anos depois de
instituida, a possibilidade de repara¢do econdmica animava os anistiados. De modo
geral, eles viram de forma positiva a instalacdo da comissdo e com poucas reservas a
entrada em vigor da nova legislacdo. “A Lei 10.559 ¢ a lei que se queria em 1979.

Ampla, geral e irrestrita”, avaliou Manoel Anisio Gomes, presidente da Associacao dos

Metaltirgicos Anistiados do ABC.*”®

O entdo representante das Forcas Armadas Vanderlei de Oliveira acreditava que a
comissdo conseguiria fazer justica em relagdo aos militares punidos, apesar de certa
ressalva ao que considerava liberalidade da legislagdo: “O fato de a Lei 10.559 se
apresentar tdo generosa certamente ocasiona uma injustica para com os militares que
trabalharam durante 30 anos, fizeram cursos € mais cursos € se submeteram a avaliacdes
rigorosas para conseguir suas promocdes e, agora, sdo ultrapassados por pessoas sem
curriculo militar que vdo ter mais direitos do que eles.” *”° O capitdo Paulo Roberto
Manes, anistiado politico da Aerondautica, lembra que no inicio havia mesmo “muita
ciumeira” e que ainda hoje permanece certa discriminagdo aos integrantes das Forgas
Armadas beneficiados pela legislacdo. Se nos anos de arbitrio ela se materializava no
uso da cor vermelha, no documento de identidade do militar anistiado, com a nova
legislacdo ela surge disfarcada na numeragdo, com a inclusio de uma determinada

centena, no caso da Forca Aérea. “O numero 800 indica que o aeronauta ¢ anistiado. Ele

#7 NOGUEIRA, Aeudson G.. Entrevista concedida pelo presidente da Associacdo dos

Nao-Anistiados de Pernambuco. Sao Paulo, 21 jan. 2003.

#8 GOMES, Manoel Anisio. Entrevista concedida pelo presidente da Associacdo dos
Metalurgicos Anistiados do ABC. Sao Paulo, 21 jan. 2003.

2" OLIVEIRA, Vanderlei Teixeira de. Entrevista concedida pelo representante das Forcas
Armadas, op.cit..
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aparece no meio da numeragdo, de oito algarismos no total.” De qualquer maneira, com
o reconhecimento dado pela comissdo, alterou-se a posicdo ocupada pelos ex-
perseguidos politicos na instituicdo — que deixaram de ser considerados “mortos” e
passaram a receber seus proventos. “[Com a nova lei] o Estado devolve o status quo e
publica no boletim das Forcas Armadas. Oficialmente o comandante estd aceitando
aquele militar de volta, toda a sociedade militar fica sabendo disso, o saldrio aumenta
com as promocdes ¢ ele passa a ter direito novamente a assisténcia médica e hospitalar”,

;. 2
enumera os beneficios, Manes. 80

Nao mais na condi¢do de representante das Forcas Armadas, mas ainda como
conselheiro da comissdo, Oliveira se diz “muito satisfeito” com o trabalho que
conseguiu desenvolver em prol dos militares perseguidos e exemplifica isso com
numeros. Entre 2001 e primeiro de setembro de 2006, foram 15.626 os requerimentos
encaminhados por eles a Comissao de Anistia. Desse total € no mesmo periodo, 14.926
foram apreciados, 4.855 deferidos. O auge do envio de pedidos desse grupo de
perseguidos politicos se deu nos anos de 2002 e 2003, com respectivamente 4.555 e
7.044 requerimentos autuados; a maior parte deles foi analisada em 2003 e 2004, ano
em que também comecaram a ser resolvidos os pagamentos dos militares — no final de
janeiro de 2003, o governo havia desembolsado 22 milhdes de reais com o pagamento
das reparagOes, mas apenas para os pedidos encaminhados por civis. Até aquela data,
em decorréncia de entraves burocréticos, nenhum pagamento referente a indenizacoes
de militares havia sido efetuado, embora Oliveira pleiteasse celeridade nas decisoes,

devido a elevada faixa etaria das vitimas. Passado esse boom, uma média de 300

280 MIANES, Paulo Roberto. Entrevista concedida pelo capitdo da Aeronautica e anistiado
politico. Sao Paulo, 22 ago. 2006.
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requerimentos tem sido protocolada por militares, nos ultimos dois anos, na Comissdo

.. 281
de Anistia. 28

Com a posse de Luiz Inidcio Lula da Silva, o advogado Marcello Lavanere
Machado foi nomeado para presidir a Comissdo de Anistia. A mesma época, com o
objetivo de conten¢do dos gastos publicos e conforme divulgou a imprensa, iniciaram-
se estudos visando a possibilidade de alteracdo nos cdlculos das indenizag¢des. Sem
colocar em duivida o direito dos anistiados, 0 novo governo também anunciou a revisao
de processos julgados na gestdao anterior — cerca de 2.500 de um total de 17 mil pedidos
encaminhados. “Vamos rever as formas de pagamento, mas ndo mudaremos a lei”,
disse, na ocasido, o ministro da Justica Marcio Thomaz Bastos. Uma possibilidade
analisada pelo governo era a de impor um teto aos valores retroativos, que em fevereiro
de 2003 chegavam a 520 milhdes de reais, mas sem previsao orcamentdria.”** No més
de agosto, as vésperas da sessdo solene realizada na Camara dos Deputados, para
marcar os 24 anos de promulgacdo da Lei da Anistia, transformar-se em um ato de
protesto contra a posi¢do do governo em relag@o a essas vitimas do regime militar, uma
comissdo interministerial foi instituida para estabelecer critérios e a forma de reparagcdo
econdmica aos anistiados politicos. “Este governo tem que ser o da anistia”,
reivindicou, na ocasido, o deputado Greenhalgh, ao lembrar que o presidente da

Republica e mais oito de seus ministros haviam sofrido perseguicao politica e tinham

sido anistiados. Coordenada pelo ministro da Justica, além dos ministros do

%1 pPAULINO, José Alves. Entrevista concedida pelo presidente da Comisséo de Anistia...,

op. cit.; OLIVEIRA, Vanderlei Teixeira de. Entrevista concedida pelo representante das
Forcas Armadas..., op.cit..
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Planejamento e da Defesa a comissdo também contou com a participacdo dos ministros
da Fazenda, da Casa Civil e do secretério especial dos Direitos Humanos da Presidéncia

da Repliblica.283

No inicio de dezembro, as conclusdes do trabalho dessa comissio foram
publicadas no Didrio Oficial da Unido (DOU). Um cronograma para o pagamento das
reparagdes, com a liberacdo de cerca de um bilhdo de reais em trés anos, foi
estabelecido da seguinte forma: aos 53 milhdes de reais que o governo federal havia
obtido em crédito suplementar deveriam ser somados 200 milhdes no ano de 2004; para
2005 estavam previstos 300 milhdes de reais e, para 2006, 400 milhdes de reais.
Também foram confirmadas a isen¢do de Imposto de Renda aos valores pagos a titulo
de indenizacao (Decreto 4.897 que regulamenta, na verdade, um beneficio ja assegurado
anteriormente, aos destinatdrios de aposentadorias excepcionais), a possibilidade de
pragas e soldados anistiados serem promovidos a oficiais (conforme parecer da AGU,
publicado no DOU no més de outubro) e a obrigatoriedade dos ministérios do
Planejamento e Defesa desembolsarem pagamentos de acordo com a ordem cronolégica
de publicacdo dos atos de concessao de anistia, pelo Ministério da Justi¢a. Para Thomaz
Bastos, com as medidas o presidente estava resgatando uma divida histdrica.
“Recebemos uma lei votada mas sem nenhuma dotacdo orgamentéria e o presidente
tomou a decis@o politica de dar a estas pessoas, que sdo herdis da nossa pdtria, o
tratamento que merecem.” De acordo com o ministro, o dinheiro seria suficiente para
pagar as prestagOes mensais continuadas e as prestacdes unicas até o final daquele
mandato do governo Lula. Os recursos necessarios para quitar as indenizacgdes

retroativas, cujo valor, na época, era estimado em quatro bilhdes de reais, seriam objeto

?%3 KRAKOVICS, Fernanda. Advogado de familias do Araguaia critica recurso judicial do
governo. Folha de S.Paulo, 29 ago. 2003. Caderno Brasil, p. 7; PRESIDENCIA DA
REPUBLICA. Decreto de 27 agosto de 2003. Brasilia, 27 ago. 2003.
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de discussdo posterior.284 Enquanto a comissdo interministerial dedicava-se a defini¢dao
de critérios para o pagamento das reparacdes, a Comissdo de Anistia seguiu analisando
os requerimentos encaminhados. No més de setembro, naquele que foi apontado como o
maior julgamento realizado até entdo, foram indeferidos 1.669 pedidos encaminhados
por ex-militares, cujos casos ndo preenchiam os requisitos estabelecidos pela Lei
10.559. A comissdo havia detectado a atuacdo de intermedidrios que, agindo de m4 fé,
estariam convencendo pessoas a pleitear indenizacao a partir de falsas interpretacdes da
lei. O golpe seria responsdvel pelo aumento da demanda de processos na terceira
camara. De janeiro a junho, s6 naquele setor foram registrados 6.766 requerimentos de

anistia, enquanto em todo o ano de 2002, haviam sido 4.538 pedidos.285

Por entender que seriam irregulares, entre o final de setembro e o inicio de outubro
do ano seguinte o Ministério da Justica anulou 270 anistias a ex-cabos da Forca Aérea
Brasileira. Elas haviam sido concedidas pela Comissdo de Anistia com base na Portaria
1.104, baixada em 1964 pelo Ministério da Aerondutica, que limitava a oito anos a
permanéncia de um cabo na For¢a Aérea Brasileira (FAB). Passado esse periodo, ele era
obrigado a prestar concurso publico, se desejasse ascender na carreira, ou teria de deixar
a Arma. Uma siimula administrativa, reconhecendo a portaria como “ato de excegdo, de
natureza exclusivamente politica”, chegou a ser editada por José Alves Paulino em
meados de 2002, mas, apds assumir o cargo, o ministro Thomaz Bastos determinou que

fosse feito um levantamento para verificar porque tantas anistias estavam sendo

24 GOVERNO ANUNCIA CERCA DE R$ 1 BILHAO PARA INDENIZACOES DE ANISTIA.
Agéncia MJ de  noticias. Brasilia, 26 nov. 2003. Disponivel em:
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85 COMISSAO DE ANISTIA NEGA 1669 PEDIDOS DE MILITARES. Agéncia MJ de noticias.
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concedidas sob o mesmo argumento e pediu um parecer da AGU sobre o assunto. Na
interpretacdo dos ex-cabos, eles teriam direito a indenizacao do Estado porque a portaria
representou um ato de perseguicdo politica, que os teria impedido de permanecer no
servico militar. Para a AGU, seria o inverso. Quem ingressou na Aerondutica depois da
portaria ndo teria direito a anistia por se tratar de “ato administrativo, impessoal e
genérico”. Na andlise do Ministério da Justiga, a reparagdo sé seria devida a aqueles que
estavam na Aerondutica em 1964 e conseguissem demonstrar que foram perseguidos.
Desde 2002 a Aerondutica vinha pagando cerca de 3.300 reais por més a cada um desses
ex-cabos.?° Posteriormente, a decisdo de ndo reconhecer como vitimas esses militares
foi estendida a milhares de outros requerimentos que ingressaram na comissao, com o
mesmo propoésito. “Quando nods definimos que essas pessoas, esses cabos, que entraram
na Forca Aérea depois da portaria ndo tinham direito, nds apanhamos todos os doze mil
processos e indeferimos liminarmente”, informa Marcello Lavanére, sobre
requerimentos encaminhados no final de 2002 e durante 2003. “Nos tivemos de
indeferir todos esses processos e a Justica nio mudou nenhuma dessas decisoes.
Nenhuma.” A decisdo provocou descontentamentos e rendeu ameagas a Lavanere. “[...]
esse indeferimento liminar, por atacado, produziu uma insatisfacdo enorme, eu fui
ameacado de morte, em certos lugares onde essas pessoas tinham muito prestigio, eu
recebi recado: ndo venha aqui porque sua vida corre perigo. E a Justica ndo modificou

c o~ 2
uma dessas decisdes.”?®’

Ao contrdrio de seus antecessores, que ficaram pouco tempo no cargo, Lavanere,
ex-presidente do Conselho Federal da OAB e co-autor, com o jornalista Barbosa Lima

Sobrinho, do pedido de impeachment do entdo presidente Fernando Collor de Melo,

26 FERNANDES, Fatima; ROLLI, Claudia. Governo anula indenizagdes a ex-cabos. Folha de
S.Paulo, 18 out. 2004. Caderno Brasil, p. 8.

87 MACHADO, Marcello Lavanére. Entrevista concedida pelo presidente da Comissédo de
Anistia. Brasilia, 11 set. 2006.
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manteve-se a frente da comissdo por mais de quatro anos, o que lhe permite ndo apenas
reconstituir boa parte da trajetéria da instituicdo, como também fazer uma reflexdao

aprofundada do trabalho ali desempenhado:

Quando nés chegamos a Comissdo de Anistia, ndo havia previsdo alguma, orcamentaria, de
recursos para pagamento de anistiados. Entdo os anistiados tiveram de fazer um trabalho junto
ao Poder Executivo, na verdade foi um trabalho feito junto ao Presidente da Republica, que por
sobretudo obteve dos 6rgdos da drea da economia a reserva de um bilhdo de reais. Isso foi
obtido no primeiro ano. E foi aplicado assim: cem milhdes no primeiro ano, 200 milhdes no
segundo, 300 milhdes no terceiro e 400 milhdes neste ano agora. E com isso se assegurou,
durante esses quatro anos, que nenhuma decisdo que tivesse sido aprovada pelo ministro da
Justiga cafsse no vazio, fosse indcua, por falta de recursos. 288

Entre os acertos da comissdo, Lavanere aponta a melhora nas relacdes com o setor

militar € um aumento na credibilidade das decisoes:

Quando nés chegamos a comissdo, os militares ainda tinham uma atitude extremamente hostil
a estes anistiandos. Uma hostilidade que muitas vezes era explicita, ndo era uma coisa sé
assim, ndo. Entdo fiz vérias reunides com militares, com coronéis, com generais, com pessoas
ligadas as varias Forgas Armadas. [...] Penso que a gente conseguiu que esses setores militares
mais hostis hoje tenham perdido a sua hostilidade ou tenham diminuido seu nivel de
hostilidade ou entdo escamotearam ou ndo estejam encontrando motivos para exacerbar essa
hostilidade porque o que eles ndo queriam era que a anistia fosse uma coisa de farra, uma coisa
esbodegada, uma coisa debochada. Claro que no fim ndo queriam isso porque ndo queriam dar
direito aos anistiados; ndo queriam ver comunista nenhum, ou ex-comunista, com dinheiro no
bolso, dinheiro do contribuinte. Mas na medida em que eles comecaram a perceber que nao
havia deboche, que ndo havia leviandade, que nao havia nem sequer, digamos assim, um apelo
revanchista, ninguém estd ali para esfregar no rosto dos militares olha ai, nds estamos
anistiando esses camaradas que lutaram contra vocés, os comunistas..como ndo hd esse
espirito... H4 o espirito de dizer, olha o Estado deve. Houve esse dano, o sujeito foi preso, foi
torturado. Eu penso que a gente tem hoje uma convivéncia com setores militares absolutamente
fora dessa hostilidade. Eu penso que a imprensa, que no comeco, nos agredia, nos hostilizava
muito, desqualificava muito o nosso trabalho dizendo que era uma bacia de benesses que nés
estavamos distribuindo e tudo o mais... a imprensa hoje praticamente nos tirou da pauta. **

A demora nas decisdes esta entre os “erros” da comissdo. “Nos ndo fomos capazes
de julgar todos os processos, ¢ muito grande o volume”, lamenta Lavanere. Além da
imensa quantidade de pedidos encaminhados, o desempenho da comissao se ressente do
fato de os conselheiros exercerem a funcdo de maneira voluntdria, a maioria
simultaneamente com a atividade que lhes garante o sustento, o que impossibilita
dedicacdo integral a andlise dos processos. Por outro lado, da forma como foi

estruturada, a comissdo se beneficia de ampla liberdade, acredita Lavanere. “Os
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conselheiros sdo pessoas que tém, todas elas, uma biografia muito boa. Nds ndao temos,
ndo devemos obediéncia a partido politico, ndo devemos obediéncia ao governo, ndo
devemos obediéncia ao ministro da Justica”, observa ele. “Porque essa comissdo, apesar
de nomeada pelo Estado, ndo é um 6rgdo do Estado, nés ndo temos vinculo com o
Estado. Na verdade, se fossemos examinar com um certo cuidado, essa comissao € mais
uma representagio da sociedade civil. E como o Tribunal do Juri.” **° A visibilidade da
atuacdo da comissdo € outro aspecto que, na avaliacdo do advogado, ainda precisa ser
aprimorado. “Acho que melhoramos, mas ainda ndo ¢ o bastante. A sociedade ndo tem
ainda, como um todo, uma informag¢ao boa sobre o que se faz ali.” Lavanére conta que
em alguns momentos e em determinados setores da sociedade, constituidos, por
exemplo, por advogados, parlamentares, juizes e jornalistas, deparou-se com a seguinte
pergunta: “Th, essa comissdo de anistia estd fazendo o que? Esta jogando dinheiro
fora!”. “H& um pouco essa idéia de que ninguém deve receber dinheiro porque lutou
pelo seu ideal.” Ele discorda. E acredita que as decisoes tomadas pela comissao podem

contribuir para a construcio do Estado de Direito:

N6s estamos reparando os excessos que o Estado cometeu, porque o Estado prendeu, porque o
Estado torturou. Eram pessoas jovens [...]. Essas pessoas aparecem hoje como pessoas mais
idosas, pessoas mutiladas, pessoas que foram perseguidas injustamente. Ou seja, o Estado
democratico, a democracia hoje, ndo pode conviver mais com essas formas autoritarias [...]
Penso que h4, sim, essa no¢do de que esse trabalho contribui para esse amenizar, indenizar,
reparar um desmando cometido em um determinado momento. '

De acordo com Lavanere, ao analisar processos, emitir seu parecer e votar, a
comissdo ndo leva em consideracdo nem o sofrimento passado nem as necessidades,

presente e futura, do requerente:

Porque a quantidade de sofrimento, quantidade de padecimento, a gravidade da injiria sofrida,
ndo nos foi colocada pela lei como sendo um critério de avaliacdo e de quantificacdo da
reparagdo que deve ser dada. Como ¢é na responsabilidade civil. Na responsabilidade civil isso
estd previsto. A responsabilidade também em acidentes de trabalho. Se um trabalhador perde o
dedo minimo, ele tem direito a uma indenizagdo, se ele perde a mdo, ele tem mais [...] Na Lei




150

10.559, na Lei da Anistia que € o documento que nds aplicamos, [...] ndo hd uma previsdo de
que a indenizacdo ou a reparacdo seja vinculada a sua quantificacéo ou a gravidade da injuria, a
densidade do padecimento. Pois bem. Nem € levado também em conta o critério da
necessidade atual. Ou seja, eu posso ter dois anistiandos, um muito pobre hoje e um muito rico
e eventualmente podem receber o mesmo valor. Agora, também eu nio posso dizer que ndo
haja uma quantificacdo minima. Exemplo: quando nds ndo concedemos a anistia e a prestacdo
mensal permanente e continuada, quando ndés concedemos uma prestacdo Unica, a
quantificacdo da prestac@o tnica é feita com base em anos de perseguicdo. Por cada ano de
perseguicdo terd direito a 30 saldrios minimos. Perseguido durante um ano tem direito a 30
saldrios minimos. Durante cinco anos tem direito a 150 saldrios minimos até o teto de cem mil
reais. Hoje quem tem dez anos de perseguicdo tem 30 saldrios minimos vezes dez, tem 300
saldrios minimos. Como o saldrio minimo € 350 reais, j4 atinge o teto. Entdo hd uma certa
quantificag@o af, mas se ele foi perseguido como gari ou se foi perseguido como comandante
de um Boeing af eles tém direito a 30 saldrios minimos. Agora hd um outro critério nessa parte
de como ¢ que se faz, com relagdo ao emprego que foi tomado da pessoa. Se a pessoa era um
professor universitdrio, ele vai receber uma indenizacdo equivalente aquilo que o professor
universitario recebe. E a prestacio mensal. Se a pessoa era um grande jornalista, que ganhava
muito dinheiro, ele vai ter uma indenizacdo hoje compativel com o saldrio que ganha um
grande jornalista. E se a pessoa era um gari, ele vai ter... [...] Mas ndo € ligado nem ao
padecimento dele na ocasido, nem a situacdo dele hoje. [...] Entdo, essas vicissitudes fazem
com que muita gente diga que a Lei 10.559 € uma lei, uma diploma legal, extremamente
imperfeito. E algumas vezes até injusto. [...] Eu acho a lei boa. Como € que a lei iria criar esse
mecanismo, como é que a gente iria avaliar o sofrimento de alguém?>*

A coeréncia nas decisdes tomadas é uma meta perseguida pela comissdo. “E uma
preocupacdo constante, minha e dos conselheiros, a de mantermos uma uniformidade,
uma coeréncia nas decisdes de tal forma que elas ndo possam ser maculadas por uma
coisa aleatoria.” Esse cuidado transparece na experiéncia acumulada, cré Lavanere. “Ja
julgamos tantos milhares de processos, que a essa altura existe sim uma cultura juridica
de como fazer essas interpretagdes”. >

Embora ainda ndo existam dados sistematizados que permitam tracar com precisao
o perfil dos ex-perseguidos politicos que recorrem a Comissdo de Anistia, o longo
periodo a frente da instituicdo propiciou a Lavanere um razodvel conhecimento a
respeito das vitimas. Em primeiro lugar, ele diz que ha aquelas que t€m direito a anistia
e as que nao tém. “Com certeza mais pessoas tém procurado a comissdao
equivocadamente, as vezes até maliciosamente.” Como exemplo de conduta

equivocada, cita casos de trabalhadores, da iniciativa privada ou mesmo do servigo

publico, que participaram de greve nos anos 80 e acabaram demitidos, mas ndo por
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razdes politicas. “Outro tipo ¢ daqueles que sdo aproveitadores mesmo, sdo maliciosos,
sabem ou desconfiam que ndo t€m direito a uma anistia politica e tentam, digamos
assim, pegar uma carona em um direito dos outros.”** S6 em 2003, 14.390 pedidos de
anistia foram sumariamente devolvidos aos respectivos requerentes, “em decorréncia de
evidente auséncia de enquadramento na Lei de Anistia”. Em 2005, mais 1.262 pedidos
foram mandados de volta e, no ano seguinte, outros 1.959 requerimentos.295 Para que o
direito a reparacdo possa ser reconhecido, é preciso que a vitima tenha sofrido
perseguicao pessoal. “Ha de ser um ato que a ditadura praticou contra uma determinada
pessoa. Ainda quando ela possa ser incluida dentro de uma categoria mais ampla. Eu
ndo anistio 50 petroleiros, por exemplo, porque sdo petroleiros. Eu anistio Jodo, Pedro,
Maria, José.” Mais homens figuram entre as vitimas, o que ndo impede que muitas
mulheres aparecam como requerentes — principalmente na condicdo de vidvas ou
companheiras de ex-perseguidos politicos. A época da persegui¢io muitos eram
operéarios, sindicalistas, jornalistas, professores universitdrios, profissionais liberais,
militares. “Temos uma categoria dos amigos do Brizola, aqueles do Grupo dos Onze,
pessoas também ligadas ao movimento camponés, Francisco Julido no nordeste.” A
maioria tinha algum tipo de militancia ou envolvimento com a politica. **°

Lavanere vé contentamento, da parte dos perseguidos politicos, com as reparacdes
pagas pela comissdo. “Ha uma satisfagdo sim, deles. Mas o que hé subjacente ¢ uma
insatisfacdo pela demora. H4 uma insatisfacio com a demora em que chegou a
reparacdo porque infelizmente em muitos casos o perseguido ja ndo estd mais vivo. Nos
temos muitos processos em que o anistiado € anistiado post mortem.” S3o casos em que

a vitima morreu durante a tramitacdo do pedido ou o beneficio ja foi requerido apds sua

294 |

2% COMISSAO DE ANISTIA — SETOR DE FINALIZAGAO. Demonstrativo dos requerimentos
autuados e apreciados com os valores das reparagbes econdmicas. Brasilia, 03 de setembro
de 2007.

2% MACHADO, Marcello Lavanére. Entrevista concedida..., op. cit..
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morte, por seus familiares. Entre as vitimas, Lavanere ndo vé desejo de punicdo a

aqueles que cometeram crimes, como os torturadores, por exemplo.

Naio diria que é um trago dominante ou majoritirio nas queixas que sdo feitas. [...] O fato é que
eu ndo vejo assim, mesmo em pessoas muito torturadas, uma preocupacdo dominante de dizer
assim: olha eu quero minha indenizacdo sim, mas eu quero que o torturador, aquele que me
prendeu, quero que aquele que me denunciou v para a cadeia, fique preso e pague por isso.
Niao percebo. Os militares, por exemplo. Os militares que foram perseguidos, nas Forcas, é
gozado, eles ndo tém nenhuma animosidade com a sua profissdo, que eles escolheram, nio.
Eles ndo gostam dos militares que os perseguiram. Mas eles t€m até um certo orgulho de ser da
Marinha, de ser da Aerondutica. Eles querem ter o direito de voltar a ter certas prerrogativas,

que sdo dos militares. Exemplo: usar uniforme, que eles ndo podem.

Impressdo semelhante se tem ao ouvir o relato dos perseguidos politicos a respeito
da possibilidade de abertura de processo contra esses mesmos torturadores. Entre as
duas dezenas de vitimas entrevistadas para este tese, nenhuma sequer cogitou tomar
essa iniciativa. Os motivos sdo diversos, como se pode apreender das respostas dadas a
seguinte questdo: Seria capaz de identificar quem cometeu o arbitrio? Quem o prendeu
e/ou torturou? Nunca pensou em processi-los? Por qué?

“Sei os nomes de dez ou doze torturadores, os interrogadores especialmente. Nao pensei
em responsabilizd-los criminalmente. Nao acredito muito em ag¢des individuais. O
Estado nao me mostrou que daria suporte. [...] Nao quero viver sobre o 6dio.” — vitima
que esteve presa por cerca de trés anos e foi barbaramente torturada.

“Como poderia identificar os agressores se a0 me torturarem colocavam capuz na minha
cabeca e me deixavam literalmente nua? Como processar a ditadura militar como um
todo? Serd que deveria processar Castelo Branco, Costa e Silva ou Emilio Garrastazu
Médici?” — vitima que esteve presa no Brasil e no Chile e foi submetida a todo tipo de
suplicios.

“Os comandantes locais sdo conhecidos. Quem prendeu e torturou, eu ndo seria capaz

de reconhecer. Era levado a sala de olhos vendados e mesmo que nao fosse, ndo seria

297 Id.
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facil reconhecé-los. A questdo ndo ¢ bem pessoal, do torturado com o algoz.” — vitima
que passou por diversos quartéis e também foi torturada.

“Se esta falando de pessoas, estdo mortos, mas a questdo ndo se limita a pessoas
determinadas. E coisa mais ampla, do Estado autoritdrio e excludente, controlado, na
época, pelos setores reacionarios, para os quais nao havia lei nem controle social.” —
vitima condenada a revelia em diversos processos e que foi obrigada a deixar o pais.
“Nunca fui barbaramente torturado. As agressdes sofridas foram resultado da
destemperanca dos interrogadores. Nunca imaginei que poderia processid-los na
Justiga.” — vitima que esteve presa diversas vezes e foi agredida nessas ocasides.

“Nao. O que sei ¢ que o pior periodo que passei foi no quartel do Exército, em [...]. Nao
sei 0o nome do torturador. Sei apenas que era um major.” — vitima que esteve presa por
quase dois anos, foi martirizada em um quartel do Exército, onde passou trés meses
completamente incomunicavel.

“Sei identificar sim. Estdo publicados com nome completo no meu livro [...]. Eles
estavam cumprindo o papel deles e gostando....” — vitima que, depois de presa, foi
submetida a torturas até entrar em estado de coma.

“Quando estive preso, a turma que me torturou era uma das equipes do delegado Fleury.

Nao tinha/tenho como identificar nominalmente.” — vitima que esteve presa por cerca de

trés meses e passou dez anos exilada no Chile, Peru e Portugal.

1.1.2.1.1 O JULGAMENTO DE CASOS EMBLEMATICOS

A medida que os trabalhos na Comissdo de Anistia foram se desenvolvendo e
comegaram a entrar em pauta, para votacdo, requerimentos de notérios perseguidos
politicos, casos de grande simbolismo do regime militar voltaram a ocupar as manchetes

dos jornais, reacendendo, pelo menos entre os setores historicamente mais envolvidos,



154

certo debate sobre as arbitrariedades cometidas depois do golpe de 64. Foi assim, por
exemplo, em dezembro de 2003, com a decisdo da comissdo de reconhecer a condi¢dao
de anistiado politico a Apolonio de Carvalho, entdo com 91 anos, mais o conseqiiente
direito a uma pensao de valor equivalente ao saldrio de um general-de-brigada (a época,
oito mil reais por més) e uma indenizacao referente ao periodo em que esteve afastado
do Exército. Na ocasido, o ministro da Justica, Marcio Thomaz Bastos, propds que ele
fosse promovido, por mérito, a general. Sem ser submetido a nenhum tipo de processo,
o entdo segundo-tenente Carvalho havia sido expulso do Exército em abril de 1936,
acusado de participacio na Intentona Comunista de 1935. Oficial das brigadas
republicanas que lutaram na Guerra Civil Espanhola, Apolonio de Carvalho atuou na
Resisténcia Francesa durante a Segunda Guerra Mundial e contra o regime militar. Em
1981, foi anistiado pelo Estado brasileiro e promovido a coronel da reserva. Em 2003,
encaminhou um requerimento a Comissdo de Anistia pedindo a incorporacdo, a seus
vencimentos, de todo o tempo de servico.””® Contréria 2 iniciativa de Bastos, a ctpula
do Exército protestou. Em nota divulgada pelo Alto Comando, a promogdo foi
considerada inaceitdvel e ilegal por ferir o ritual previsto na Lei 5.821, segundo a qual
todas as promogdes a general devem partir de uma lista elaborada pelo Alto Comando
do Exército, cujos nomes sdo escolhidos entre candidatos que preenchem uma série de
requisitos formais. Alguns dias mais tarde, o entdo ministro da Defesa, José Viegas,
informou que Apolonio ndo seria promovido a general, conforme havia proposto o
ministro da Justica. Bastos rebateu, lembrando que a promocdo dependia do presidente
Lula, e ndo de Viegas, e informou que pediria a consultoria juridica do ministério que
avaliasse a legalidade da promoc¢do. “A Comissdo de Anistia propos que Apolonio de

Carvalho, que é um herdi, que é um homem que lutou toda a sua vida, recebesse, além

2% PROMOGCAO de ex-guerrilheiro gera impasse entre ministros. Folha de S. Paulo, 16 dez.
2003. Caderno Brasil, p. 4.
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de todos os proventos a que tinha direito pela lei, uma promog¢do propondo a elevagdo

2
dele ao cargo de general”, declarou.””

Algum tempo depois as atengdes se voltaram para outra decisdo da comissao,
dessa vez envolvendo indeniza¢do de mais de um milhdo de reais. A partir de resolugdo
tomada pela primeira camara, aos 78 anos o jornalista e escritor Carlos Heitor Cony
passou a ter direito a receber mensalmente pouco mais de 19 mil reais (o equivalente, na
ocasido, ao teto salarial do funcionalismo publico federal), além de uma indenizacio no
valor de 1,4 milhdo de reais. Acusado de “provocar animosidade entre as classes

s 300

sociais e preso diversas vezes durante o regime militar, em fevereiro de 1965, por

criticar o golpe nas cronicas que escrevia, Cony foi compelido a deixar o jornal Correio
da Manha e, posteriormente, também a TV Rio, e obrigado a usar pseuddnimos para
retomar a atividade jornalistica. Em um exemplo das “criticas ferinas” que fazia ao
regime, publicado no primeiro nimero da revista Civilizagdo Brasileira, Cony defendeu

a anistia:

E preciso que a palavra cresca: invada os muros e as consciéncias. Desde 1° de abril que o
governo tem diante de si um dilema incontornavel: ou processa e condena regularmente os
milhares de acusados em todo o pais; ou concede anistia. A primeira op¢do caiu por terra: 0s
processos, em sua maioria, ndo foram feitos e os poucos que estio em curso pejaram-se de
irregularidades e de deformagdes juridicas e policiais. [...] resta a segunda opcao: a anistia. Que
o Congresso vote a anistia, baseado na falta de processos regulares, na falta de critérios e,
principalmente, na falta de provas.

Ninguém estd pedindo perddo a este governo. Tal pedido implicaria no reconhecimento de
culpa [...] por ndo ter o Executivo capacidade de presidir a processos regulares, nem ter a moral

. . c o . 301
para condenar ninguém, conceda o Congresso a anistia total, sem restri¢des, sem barganha.

29 RODRIGUES, Macedo. Apolonio, o comunista que insiste na promogéo a general. Jornal
do Brasil, 14 dez. 2003. Disponivel em:
<http://jbonline.terra.com.br/jo/papel/brasil/2003/12/14/jorbra20031214014.html> Acesso em:
15/12/2003; Idem.

390 SWENSSON JUNIOR, Walter Cruz. O Supremo Tribunal Federal e os militares (1964-1969).
In: KOERNER, Andrei (org.). Historia da justica penal no Brasil: pesquisas e andlises. Sao
Paulo: IBCCRIM, 2006, p. 231.

3T MARTINS, Roberto Ribeiro. Liberdade para os brasileiros..., op. cit., p. 122-123
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Em seu favor, anos mais tarde, quando ele proprio passou a ser alvo de criticas
pelo montante concedido pelo Estado, Cony escreveu que ndo foi a luta que ndo lutou

que o fez habilitar-se a indenizacdo legal:

Nao foram os empregos que perdi nem o fechamento, para mim, do mercado de trabalho
durante anos. Eu sabia que colocava o pescoco na guilhotina do regime militar. Bem ou mal,
dei a volta por cima. O que me obrigou a exigir reparacdo do Estado ou da “viava” — para mim
da no mesmo — foram os momentos que passamos, minha familia e eu, principalmente minhas
filhas, ainda criangas, que nada tinham a ver com a atitude do pai. **

Em 2004, além de Cony, — cujo caso rapidamente revestiu-se de notoriedade —, também
tiveram assegurado o direito a indenizacdes superiores a um milhdo de reais pelo menos
outros trés perseguidos politicos: um jornalista e dois operadores da Petrobras, um deles
o deputado federal Luciano Zica (PT-SP). Na oportunidade, o parlamentar afirmou ndo
acreditar no recebimento da parcela milionaria de sua indenizagdo. “Nao tenho noticia
de alguém que tenha recebido os atrasados.” Em decisdo posterior, também ficou
definido que Ditmar Friederich Muller teria direito a uma indenizacao retroativa fixada
em 2,8 milhOes de reais, mas o maior valor deferido até hoje coube a Sérgio da Silva
Del Nero: 3,4 milhoes de reais. Entre os militares, Hélio de Castro Alves Anizio lidera o
ranking. A ele foi concedido o montante de 1,9 milhdo de reais. 303

Criticadas pela imprensa, as chamadas “indenizacdes miliondrias” provocaram
reacoes inclusive entre vitimas do regime militar e defensores da necessidade de o
Estado brasileiro reparar seus erros. “Nao posso me conformar que o governo nao tenha

conseguido limitar as indeniza¢des de pessoas que antes lutavam por igualdade e agora

recebem valores absurdos num pais de miserdveis. Isso tornou-se um Show do Milhao”,

%02 5ONY, Carlos Heitor. A favor de mim mesmo. Folha de S. Paulo, 3 dez. 2004. Opiniao, p.3.
303 ANISTIADOS receberio indenizacdo. Gazeta do Povo, 20 abr. 2004; ROCHA, Leonel. Mais
anistiados politicos serdo indenizados. O Estado de Sao Paulo, 26 out. 2004. Disponivel em:
<http://www.estadao.com.br/agestado/noticias/2004/out/26/184.htm> Acesso em: 26/10/2004;
QUADROS, Vasconcelo. O pesado custo da anistia. Jornal do Brasil, 30 set. 2007.
<http://jbonline.terra.com.br/editorias/pais/papel/2007/09/30/pais20070930000.htmI> Acesso
em: 30/09/2007.
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reprovou Suzana Keniger Lisboa.”™ O entdo presidente nacional do PT, José Genoino,
por exemplo, chegou a propor reflexdo em torno de mudangas na legislacdo, para acabar
com as deformacdes nos montantes pagos aos perseguidos politicos. “Temos que
corrigir os exageros. A luta politica ndo pode ser transformada em promocdo. E uma
reparagdo, tem que ser justa e equilibrada entre os vivos e os mortos. O governo nao
estd podendo pagar os retroativos porque nao tem dinheiro para isso.” Conforme o ex-
integrante da Guerrilha do Araguaia, os problemas comecaram na gestdo anterior,
quando “as corporagdes se uniram, mudaram a lei e o ministro da Justica aceitou” — a
imprensa, José Gregori confirmou que o teto por ele defendido no anteprojeto da lei foi
retirado depois de sua saida do ministério. Na avaliagdo de Genoino, justo seria que
todas as vitimas, ou seus familiares, recebessem uma reparaciao de, no maximo, 150 mil
reais (mais tarde, a Comissao de Anistia conceder-lhe-ia indeniza¢do em parcela tnica,
de cem mil reais). Para ele, os cdlculos da prestacdo mensal deveriam se dar ndo sobre o
ultimo posto da profissdo do perseguido politico, mas sobre a média salarial da
categoria em que ele estivesse enquadrado. Um valor correto, na opinido do dirigente
partiddrio, estaria entre dez e vinte saldrios minimos. Nilmdrio Miranda também
expressou desaprovacdo pelos altos valores desembolsados pelo Estado brasileiro. Em
sua andlise, a legislacdo contém distor¢des graves, que podem permitir enriquecimento
com dinheiro publico. As indenizagdes, defendeu ele, ndo deveriam jamais ultrapassar
os valores pagos aos familiares de mortos e desaparecidos politicos. Na ocasido,
divulgou-se que o ministro Thomaz Bastos também estaria de acordo com a necessidade
de se modificar alguns pontos da legislagao, mas para Marcelo Cerqueira, ex-deputado e

advogado de presos politicos que participou da elaboragdo da lei, ela ¢ “legal e moral”.

3% WEBER, Luiz Alberto; ATHAYDE, Phydia de. Bodas polémicas. Carta Capital, 14 jul. 2004,
p. 25.
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“A lei ndo tem grande novidade. Ela apenas consolida o que os tribunais consagraram
em sucessivas jurisprudéncias”. **°

Julgando-se vitima do regime militar, em abril de 2004 José Anselmo dos Santos,
o cabo Anselmo, resolveu pleitear indenizacdo na Comissdo de Anistia. Tido como
agente infiltrado, cuja atuacdo teria levado a tortura e morte varios militantes da luta
armada e vivendo sob identidade falsa, segundo divulgou a imprensa, com as feicoes
alteradas por cirurgia pldastica, aos 64 anos o ex-lider da Associacdo de Cabos e
Marinheiros decidiu encaminhar seu requerimento a Brasilia. Postou o pedido em
Guarulhos (SP), via Sedex, mas ndo anexou documentos, somente cOpias de suas
impressoes digitais, para serem confirmadas no prontudrio da Marinha. Reivindicava
indenizagdo unica. Justificou seu pedido com um texto sobre sua trajetdria entre 1964 e
1971. Nele insinuou ter sido obrigado a tornar-se colaborador do DOPS. Duras criticas
ao pedido foram feitas pelo entdo ministro Nilmario Miranda, que disse que se estivesse
na comissdo, votaria contra: “Ele esta reivindicando para si um direito garantido as suas
vitimas. H4 provas abundantes de que ele participou ou propiciou o assassinato de
muitos militantes. E indiscutivel que foi um agente infiltrado, mas néo hd provas de que
um dia tenha sido de fato um militante politico e tenha sido por isso perseguido.” **® Em
agosto de 2004, a Comissdo de Anistia anunciou a concessao de reparacdo, no valor de
cem mil reais, a Anita Leocadia Benario Prestes, filha dos comunistas e revolucionarios
Olga Bendrio e Luis Carlos Prestes. Professora de histéria na UFRJ, Anita conseguiu
demonstrar que foi perseguida pelo regime militar nos anos 70, quando, indiciada por

subversao e julgada a revelia, foi condenada a quatro anos e meio de reclusdo — como a

%5 | IMA, Maria. Genoino propde mudar lei de indenizaco a anistiados. O Globo, 15 nov.
2004; PETISTA defende célculo por média salarial. O Globo, 15 nov. 2004; GENOINO recebe
indenizagdo de R$ 100 mil. Folha de S. Paulo, 14 abr. 2006. Caderno brasil, p. 6; GOVERNO
quer mudar critérios para indenizar vitimas da ditadura. O Estado de Sao Paulo, 14 nov. 2004;
GENOINQO: lei abriga quem nem levou tapa. O Estado de Sao Paulo, 14 nov. 2004.

3% CRUVINEL, Tereza. Cabo Anselmo pede indenizagdo. O Globo, 20 mai. 2004. O Pais,
Coluna Panorama Politico.
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época da decisdo estava exilada na Unido das Republicas Socialistas Soviéticas (URSS),
ndo chegou a cumprir pena. Em nota divulgada a imprensa, Anita Prestes informou que,
“por discordar dos critérios adotados pela Lei da Anistia”, doaria sua indeniza¢do ao
Instituto Nacional de Cancer.*”’

Cerca de um més depois, foram os familiares de Jodo Goulart que protocolaram,
na Comissao de Anistia, um pedido de reparacdao da imagem do presidente deposto pelo
golpe militar. Além disso, a familia Goulart também reivindicava declaracdes da
condicdo de anistiados politicos para o ex-presidente e sua vitva, Maria Thereza,
reparagdo econdmica em parcela Unica e pensdo retroativa a sua morte, ocorrida em
1976.%% Em decisdo unanime, no final de abril de 2005, a segunda camara da comissao
aprovou a revisao do valor da aposentadoria do ex-governador de Pernambuco Miguel
Arraes. Cassado e preso, Arraes teve seus direitos politicos suspensos e precisou exilar-
se na Argélia, onde ficou por 14 anos. Afora aumentar o valor de sua aposentadoria, de
pouco mais de dois mil reais para 8.314 reais, a decisdo da comissdo, tomada quatro
meses antes de sua morte, também garantiu a Arraes o pagamento de indenizacdo
retroativa no valor de 150 mil reais.’” No més seguinte, também por unanimidade, foi
aprovada a condicdo de anistiado politico post-mortem para Luiz Carlos Prestes. Além
de promové-lo a coronel, a decisdo garantiu a sua vitva, Maria do Carmo Ribeiro, e as
filhas do casal, o pagamento de retroativos estimados em cerca de 180 mil reais e
pensdo no valor equivalente ao soldo de um general de brigada (a época, cerca de nove
mil reais, com adicionais).’'® Na mesma sessdo, que contou com a participacdo do entio

ministro da Defesa, José¢ Alencar, a Comissdao de Anistia concedeu declaragdao de

%7 DANTAS, luri. Comiss&o decide indenizar filha de Prestes. Folha de S.Paulo, 25 ago. 2004.
Caderno Brasil, p. 10; FILHA de Prestes e Olga doara indenizacéo. Folha de S. Paulo, 27 ago.
2004. Caderno Brasil, p.9.

%8 F| OR, Ana. Familia pede reparagdo da imagem de Jango. Folha de S.Paulo, 30 set. 2004.
Caderno Brasil, p. 6.

309 EBOLI, Evandro. Comissdo aumenta aposentadoria de Arraes. O Globo, 27 abr. 2005.

319 EBOLI, Evandro. Aprovada pensao maior para familia de Prestes. O Globo, 20 maio 2005.



160

anistiados politicos a dois ex-professores e 15 ex-alunos do Instituto Tecnolégico de
Aerondutica (ITA). Acusados dos crimes de subversdo, tentativa de sabotagem e
doutrinacdo comunista, eles foram perseguidos e desligados do instituto por intermédio
de portaria ministerial assinada em 1964. Os requerimentos pedindo o reconhecimento
dessas vitimas foram encaminhados pelo préprio ITA e por familiares dos perseguidos
ja falecidos. Com a decisdo, e em havendo interesse por parte dos ex-alunos, eles
passaram a ter direito a conclusdo do curso, a partir do periodo letivo interrompido.
Outros seis ex-alunos do instituto, afastados do curso de engenharia as vésperas da
formatura, e cuja perseguicdo havia sido reconhecida dois meses antes, colariam grau
naquele mesmo més de maio.*"!

Em outubro de 2005, junto com a concessdo de anistia post mortem a Virgilio
Gomes da Silva, da ALN, a comissao anistiou também sua viava, Ilda Martins da Silva,
e os dois filhos do casal, Vladimir e Isabel Maria Gomes da Silva e admitiu o direito, de
cada uma dessas vitimas, a indeniza¢do em prestacdo Unica de cem mil reais. Foi a
primeira vez que tais direitos foram reconhecidos a filhos de militantes politicos. >'* No
mesmo més também foi julgado o requerimento do dramaturgo, diretor e produtor
teatral Augusto Boal, que esteve exilado por oito anos e a quem foi assegurada pensdo
mensal de 11 mil reais, além de 1,86 milhdo de reais, referente a pagamentos
retroativos.”’® Na seqiiéncia, a filha do ex-presidente Jodo Goulart, Denise Fontella
Goulart, e os filhos de Leonel Brizola, Jodo Otavio Goulart Brizola e Neusa Maria
Goulart Brizola, também encaminharam, a mesma comissdo, pedidos individuais de

reparagdo econdmica, por conta dos prejuizos sofridos quando do exilio de seus pais, no

11 EX-PROFESSORES E EX-ALUNOS DO ITA RECEBEM DECLARAGAO DE ANISTIADO
POLITICO. Agéncia MJ de Nnoticias. Brasilia, 19 maio 2005. Disponivel em:
<http://www.mj.gov.br/noticias/2005/Maio/rls190505ita.htm> Acesso em: 24/07/2007.

312 APROVADA anistia para militante da ALN assassinado. O Globo, 20 out. 2005; EBOLI,
Evandro.Indenizacdo chega agora a filhos de torturados. O Globo, 30 out. 2005.

13 EBOLI, Evandro. Augusto Boal ¢ anistiado e tera pensdo de 11 mil. O Globo, 27 out. 2005;
BOAL recebera indenizagao por exilio de 8 anos. Folha de S. Paulo, 30 mar. 2006, p. 16.
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Uruguali.314 Mais ou menos na mesma época, o ministro da Justica, Marcio Thomaz
Bastos, autorizou o pagamento de uma indenizacdo superior a 400 mil reais e pensao
mensal de 7.300 reais a Ilon Schelz dos Santos, vitiva de Albery Vieira dos Santos, ex-
sargento da Policia Militar do Rio Grande do Sul que teria sido assassinado por motivos
politicos, em 1979. A decisdo foi aprovada na Comissdo de Anistia depois de pedido
similar ter sido recusado pela Comissao Especial de Mortos e Desaparecidos Politicos, o
que gerou protestos de familiares de vitimas do regime militar e, mais uma vez, de
Nilmario Miranda, agora na condi¢do de ex-secretdrio de Direitos Humanos. Sobre a
memoria do ex-sargento paira a acusacdo de ter preparado uma emboscada que levou a
morte seis integrantes da Vanguarda Popular Revoluciondria (VPR), nos anos 70. Além
da indenizacdo, Bastos também confirmou a promocao do ex-sargento a capit.’?lo.315

Em abril de 2007 Lavanere foi substituido na presidéncia da Comissao de Anistia
por Paulo Abrdo Pires Junior, professor de Direito Tributdrio da Pontificia Universidade
Catoélica do Rio Grande do Sul que assumiu o cargo do que considera ser “um
instrumento de estabilizagdo politica” com trés metas principais: realizar o “maximo
esforco” para julgar todos os requerimentos encaminhados a comissdo; dar um
tratamento histérico aos processos (com a catalogacdo e digitalizacdo do acervo e a
criacdo de um Memorial da Anistia) e lutar para que a comissao tenha uma “dimensdo
pedagbgica e educativa”, com a implementacio do que vem sendo chamado de
“caravanas da anistia” e que devem percorrer todos os estados do pais, realizando
sessoes e divulgando o trabalho desenvolvido. Do ministro da Justica, Tarso Genro,
recebeu a ‘“determinacdo expressa”’ de rever os critérios sobre os valores das

indenizagdes. “Quando assumi a comissdo, o ministro pediu mais rigor na concessao

1% OLIVEIRA, Chico de; EBOLI, Evandro. Filhos de Brizola e Jango pedem indenizagdo. O
Globo, 2 nov. 2005; MEZAROBBA, Glenda, op. cit., p. 180.

15 CARVALHO, Jailton de. Governo indeniza familia de ex-sargento da PM. O Globo, 6 out.
2005; MEZAROBBA, Glenda, op. cit., p. 181.
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das indenizagdes. J4 que ninguém chegou 14 pelo dinheiro, era necessario mudar os
critérios e usar valores compativeis com a realidade social do pais”, declarou,
informando que nos célculos salariais, pretendia priorizar o uso de indices do mercado,
em vez de dados fornecidos por sindicatos. Dos representantes de anistiados e
anistiandos, Pires Junior ouviu, entre outras queixas, reclamacdes de que inimeras
diligéncias estariam sendo expedidas desnecessariamente, que o critério de prioridade
aos idosos e doentes ndo estaria sendo respeitado e que processos julgados em 2002
ainda dependeriam da publicacdo de portarias para se tornarem efetivos. Para que possa
ser aprimorada a qualidade do servigo prestado, representantes de ex-perseguidos
politicos sugeriram o aumento do nimero de processos colocados em pauta e a
disponibilizagdo dessas pautas com antecedéncia minima de 72 horas das sessoes.
Também propuseram que a indicacdo e escolha dos conselheiros se desse entre aqueles
“que sdo a favor da Lei 10.559/02”. Como resposta, ouviram de Pires Junior que os
critérios para escolha dos novos conselheiros seriam competéncia técnica e real
disponibilidade para as atividades da comissdo. A época da posse do atual presidente da
comissdo, cerca de 30 mil requerimentos aguardavam andlise. Desse total,
aproximadamente dez mil seriam relativos a casos de ex-vereadores que exerceram suas

~ ~ . J 1
fun¢des sem remuneracio, durante o regime militar.>'®

318 PAULO Abrao estabelece prioridades da Comisséao de Anistia. Agéncia MJ de Noticias, 16
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presidéncia da Comissao de Anistia. Sdo Paulo, 24 set. 2007 e 4 out. 2007; SCINOCCA,
Ana Paula. Caso Lamarca é o primeiro julgado pela Comissdo de Anistia. O Estado de Sao
Paulo, 11 jun. 2007. Disponivel em: <http://www.estadao.com.br/ext/inc/print/print.ntm> Acesso
em: 14/06/2007; ASSOCIAGAO BRASILEIRA DE ANISTIADOS POLITICOS. Audiéncia
publica de 16 de abril de 2007. Brasilia, 20 abr. 2007. Disponivel em:
<http://www.anistiapolitica.org.br/20042007.HTM> Acesso em: 27/07/2007; ASSOCIAGCAO
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01 ago. 2007. Disponivel em: < http://www.anistiapolitica.org.br/> Acesso em: 06/08/2007;
QUADROS, Vasconcelo. O pesado custo da anistia. Jornal do Brasil, 30 set. 2007. Disponivel
em: <http://jbonline.terra.com.br/editorias/pais/papel/2007/09/30/pais20070930000.htmI>
Acesso em: 30/09/2007.
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O reinicio dos trabalhos da Comissao de Anistia foi marcado pelo julgamento dos
processos do capitdo Carlos Lamarca, de sua vidva, Maria Pavan Lamarca, e de seus
filhos, Claudia e César Pavan Lamarca. No dia 13 de junho, em sessdo aberta pelo
ministro da Justica, Tarso Genro, e a partir de decis@o unanime, a comissao concedeu a
patente de coronel do Exército ao lider da VPR e reconheceu a condi¢do de perseguidos
politicos da vitdva e seus dois filhos, outorgando a cada um deles indeniza¢iao no valor
de cem mil reais. Enquanto estiveram refugiados em Cuba, a partir da clandestinidade
de Lamarca, Maria e os dois filhos foram monitorados por 6rgios de seguranca. Com a
decisdo, também ficou estabelecido o direito da vitiva de receber pensdo mensal
equivalente a de general de brigada, no valor de pouco mais de 12 mil reais (na carreira
militar, ao passar para a reserva, oficias com mais de 30 anos de servigo recebem
proventos um posto acima do ocupado). Em 1993, a Justica Federal de Sao Paulo ja
havia concedido pensdo a Maria Pavan, equivalente ao rendimento bruto de um coronel
do Exército. A decisao foi reafirmada em 2002 pelo STJ, ao indeferir recurso da Unido.
A comissdo também deliberou pagar, retroativa a 1988, a diferenca entre a pensao
determinada pela Justica e a estabelecida pela comissdo. °'" Apés a decisdo, conforme
noticiou a imprensa, o comandante do Exército, general Enzo Martins Peri, chegou a
ligar para o entdo ministro da Defesa, Waldir Pires, pedindo sua interferéncia junto ao
Ministério da Justica, para modificd-la. Em evento posterior, na sede do Clube Militar,
no Rio, classificou Lamarca de “desertor” e ‘“autor de uma séric de crimes”. Ao
microfone, declarou: “Manifestei a quem devia nosso pensamento. A resposta e as
providéncias sdo semelhantes a outros casos, em situacdes semelhantes. O nome da
pessoa beneficiada, Lamarca, € que é uma figura singular, mas a solu¢do é semelhante a

outros casos e esta dentro da competéncia da comissao”. O general Luiz Cesario da

317 SELIGMAN, Felipe; CRUZ, Valdo. Comissdo de Anistia declara Lamarca coronel do
Exército. Folha de S.Paulo, 14 jun. 2007. Caderno Brasil, p. 14.
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Silveira Filho, comandante militar do Leste, demonstrou seu descontentamento de
forma mais veemente. “Tudo o que ¢ falta grave que pode ser cometida esse assassino
cometeu. E estd sendo premiado ai! E lamentdvel, lamentdvel. Espero que ndo v até o
final esse processo.” Em defesa da comissdo, Pires Junior disse que a decisdo foi
eminentemente técnica, sem juizo de valor em relagdo a militancia de Lamarca. “A
ditadura produziu para ele algum prejuizo material? A justica disse que sim. Ele,
enquanto desertor pode ser anistiado? A justica também disse que sim”, respondeu,
aludindo 2 decisdo anterior da Justica federal referendada pelo STJ. *'®

No dia 13 de julho foi publicada no DOU a portaria da anistia politica de Lamarca.
A pensdo e o valor retroativo, definido em pouco mais de 900 mil reais, a ser quitado de
forma parcelada, deveriam comecar a ser pagos no més de agosto, pelo Ministério da
Defesa. Os outros 300 mil reais sdao de responsabilidade do Ministério do
Planejamento.”" Na primeira semana de setembro, conforme divulgou a imprensa, os
clubes Militar, Naval e da Aerondutica recorreram a Justica federal tentando anular tal
portaria. Sob a alegacdo de que a iniciativa contraria decisdes do STF a respeito da
promocao de militares, a acdo pedia a suspensdo dos pagamentos e a devolu¢do aos
cofres publicos dos valores jd recebidos.’® No inicio de outubro, a juiza Cldudia Maria
Ferreira Bastos Neiva, do Rio de Janeiro, concedeu liminar suspendendo a portaria
1.267/07 do Ministério da Justica, que havia autorizado o pagamento de pensdo e
indenizacdo a familia de Lamarca, sob alegacdio de que ele ndo teria direito aos
beneficios por ter abandonado o Exército e ndo ter sido atingido “por atos de excegao

consubstanciados em atos institucionais ou complementares”. Na interpretacdo da juiza,

%8 GOMIDE, Raphael. Generais atacam a decis3o sobre Lamarca. Folha de S. Paulo, 15 jun.
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“sua exclusdo das Forcas Armadas decorreu de abandono do 4° Regimento de Infantaria
de Quintatna, [...] que inclusive propiciou a caracterizagdo como crime de deser¢ao”.

Criticando a decisdo da Comissdo de Anistia, Neiva anotou, em sua decisio:

E altamente questiondvel a opcdo politica de alocagio de receitas para pagamentos de valores
incompativeis com a realidade nacional, em uma sociedade carente de satide puiblica em
padrdes dignos, (...), deficiente em educag@o publica (...) e na drea de seguranga, sempre com a
alegacdo de auséncia de disponibilidade financeira. Todavia, ¢ um Estado que prioriza seus
escassos recursos para pagar indenizagdes dissociadas do quadro socio-econdmico (sic) do
povo brasileiro. **'

Um pouco antes disso, no final do més de julho, revelagdes a respeito de arquivos
secretos do Itamaraty levaram Paulo Abrdo Pires Junior a declarar que a Comissdo de
Anistia pode rever processos indeferidos anteriormente por falta de evidéncias. Para o
recém empossado presidente da comissdo, as novas informacdes sobre a perseguicao a
brasileiros no exilio devem estimular aqueles que haviam desistido de requerer
indenizagdo por causa das dificuldades na obtencdo de provas. Conforme reportagem
publicada pelo jornal Correio Braziliense, diplomatas teriam exercido o papel de policia
politica do regime militar, por intermédio do Centro de Informacdes do Exterior
(CIEX). “Uma documentacdo como essa implica no que chamamos juridicamente de
‘fato novo’, e diante disso a legislacdo brasileira nos permite reanalisar esses
processos”, comentou Pires Junior. Entre os casos abordados na reportagem esta o de
Wianio José de Matos, preso em Santiago, logo apos o golpe de Pinochet. Paulista de
Pirituba, o ex-capitdo da Policia Militar e militante da VPR havia sido banido para o
Chile dois anos antes, quando do seqiiestro do embaixador sui¢co no Brasil e, segundo
relatos de pessoas que estiveram presas com ele, morreu no estadio Nacional. Somente
depois da divulgacdo do relatério Rettig, quando o Estado chileno assumiu a
responsabilidade por sua morte, a familia de Matos teve acesso as informacdes

envolvendo as circunstincias de sua prisdo, embora hoje se saiba que o informe 656,

1 GOMIDE, Raphael. Juiza suspende promocao de Lamarca e pensdo a familia. Folha de S.
Paulo, 6 out. 2007. Caderno Brasil, p. 15.
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produzido pelo CIEX em dezembro de 1973, ja registrava a morte do militante,
“ocorrida em 16 de outubro” daquele mesmo ano, como comprova o “certificado de
defuncién (falecimento)”, anexado ao documento.*

Nos dias 15 e 16 de agosto, por iniciativa da Comissdo de Direitos Humanos e
Minorias da Camara Federal, em parceria e com o apoio de vdrias organizagdes de
anistiados e nao-anistiados de todo o pais, foi realizado, em Brasilia, o 1° Seminério
Anistiados do Brasil — Anistia e Direitos Humanos. Como a finalidade do encontro era
elaborar “um documento oficial unico”, a ser encaminhado ao presidente Luiz Inacio
Lula da Silva, ao término do evento, que contou com a participacdo de
aproximadamente 700 pessoas, estavam no papel as principais queixas e reivindicacoes
de ex-perseguidos politicos. Além de aspectos pontuais da aplicacdo da Lei 10.559, do
documento também constavam pedidos de “a¢do concreta” dos poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario no sentido de estabelecer “claramente a distingdo entre a
legislacdo sobre a anistia politica no Brasil e a imprescritibilidade dos crimes cometidos
pelos agentes do Estado contra o Estado de Direito democratico e os Direitos da Pessoa
Humana cumprindo os Tratados Internacionais”, a ndo intervencdo do Executivo em
processos envolvendo “torturadores e matadores de presos politicos, ja que o pais ¢
signatdrio de tratados contra os crimes de tortura e crimes de lesa-humanidade” e a
abertura dos arquivos. 323 No final do més de setembro, o presidente da Comissao de
Anistia esteve em Sao Domingos do Araguaia, ouvindo moradores da regido com o

objetivo de identificar casos passiveis de reparacao pelo Estado.

22 SEQUEIRA, Claudio Dantas. Comissao deve reabrir processos. Correio Braziliense, 27 jul.
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Brasil” - relatorio. Brasilia, 22 ago. 2007. Disponivel em: < http://www.anistiapolitica.org.br/>
Acesso em: 29/09/2007.
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1.1.2.1.2 O PAGAMENTO DE VALORES ATRASADOS

Desde o inicio das atividades da Comissao de Anistia um aspecto das reparacdes
preocupava o governo: o pagamento dos retroativos. Isso porque a Lei 10.559 prevé que
todo perseguido politico tem direito a receber os valores atrasados até cinco anos antes
da data em que ingressou com o requerimento solicitando a anistia. Assim, se
determinada vitima encaminhou seu pedido de anistia em 2001, por exemplo, ela teria
direito a receber os atrasados a partir de 1996, até a data do julgamento do processo.
Apreensivo com o tamanho que essa divida poderia alcancar, no final de 2004 o
ministro da Justica, Marcio Thomaz Bastos, chegou a tornar publica sua intencdo de
sugerir uma espécie de redutor para as chamadas “indeniza¢des milionarias”. “Vamos
propor um grande acordo com as comissdes de anistiados para que os gastos ndo
ultrapassem R$ 900 milhdes no governo Lula.” A idéia era oferecer uma tabela de
reducgdo, as vitimas interessadas em receber logo suas indenizagdes. “O que nao pode ¢
deixar para o proximo governo um esqueleto que periga chegar a R$ 4 bilhdes.” Na
avaliacdo de Bastos, no final do governo de Fernando Henrique Cardoso teria havido
muitos exageros. “Mas a propria lei diz que as indenizac¢Oes serdo pagas se houver
recursos disponiveis.” ***

No comeco de 2005 seria a vez do ministro Gilmar Mendes, do Supremo Tribunal
Federal, criticar duramente tais indenizacdes. Os comentérios foram feitos quando do
reconhecimento do direito de Odete Maranhdo, vitiva do advogado e militante politico
Luiz Ignicio Maranhdo Filho, de receber indenizacdo de cerca de 500 mil reais (em
valores de 1998) pelo desaparecimento de seu marido, aos 53 anos, em 1974. Contrério
ao recurso impetrado pela Unido, Mendes citou em sua apreciacdo as indenizacdes

concedidas a Carlos Heitor Cony e ao ex-piloto da Varig José Caetano Alves (no valor

324 GOIS, Ancelmo. Redutor de anistia. O Globo, 12 dez. 2004.
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de 2,5 milhdes de reais). “A indenizacdo assegurada a recorrida (Odete Maranhdo) nio
se afigura desarrazoada. E verdade que, nos dois casos (do jornalista e do piloto), tem-se
exemplo de verdadeira distor¢dao ou patologia, que muito se aproxima de um estelionato
pela via administrativa”, afirmou. Seu voto foi aprovado por unanimidade pelo plenario
do tribunal. No mesmo texto, declarou também que o pagamento de indenizacdes
miliondrias representaria uma “inversdo absoluta entre o interesse publico e o privilégio
privado”. 23 Em novembro de 2005, uma decisdo do juiz Paulo Alberto Jorge, da 1*
Vara de Guaratinguetd, no interior de Sdo Paulo, determinou que as indenizacdes de
anistiados politicos fossem limitadas ao valor mensal de 2,4 mil reais. Na liminar,
concedida ao Ministério Publico Federal, o juiz aceitou o argumento da institui¢cao sobre
a existéncia de pessoas beneficiadas com valores altos, que ndo precisavam do dinheiro
para seu sustento, e estabeleceu que os beneficios pagos em parcela tinica ndo deveriam
ultrapassar cem mil reais. “O que se tem visto pela imprensa sdo pagamentos para
pessoas que ndao t€ém a menor necessidade. H4d muitas distor¢des. H4 jornalistas,
escritores beneficiados que reconstruiram suas vidas e estdo em condi¢cdes melhores do

que antes de serem perseguidos politicos”, observou. Na opinido do juiz, seria

claramente atentatério aos principios constitucionais de constru¢do de uma sociedade livre,
justa e soliddria que pessoas sem a menor necessidade recebam amparo do Estado, enquanto
milhares passam fome e para conseguirem um misero beneficio de um saldrio-minimo do INSS
precisam sofrer todo tipo de agruras, muitas vezes ndo o obtendo mesmo quando claro o direito
de recebé-lo. **°

Atento as chamadas “indenizagdes miliondrias”, em marco daquele mesmo ano o
Ministério Publico Federal também encaminhou ao Tribunal de Contas da Unido pedido
de “realizagdo de trabalho de fiscalizagdo com vistas a aferir a regularidade das

indenizagdes financeiras, a conta do Tesouro Nacional”, concedidas pelo Ministério da

325 EBOLI, Evandro. Ministro chama indenizagdo dada a Cony de estelionato. O Globo, 14 jan.
2005; O PRECO do preso. Consultor Juridico, 13 jan. 2005. Disponivel em:
<http://conjur.estadao.com.br/static/text/32398,1> Acesso em: 07/08/2007.
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Justica a anistiados politicos. “Pela sua propria natureza, uma indenizagdo nao deve
servir ao enriquecimento, mas simplesmente a reparar um dano, na medida exata da
extensao em que este tenha efetivamente ocorrido”, argumentou o procurador-geral da
Republica junto ao TCU, Lucas Rocha Furtado. Em sua avaliagdo, os elevados valores
dos Dbeneficios concedidos feririam principios constitucionais como o da

“indisponibilidade do interesse publico, da isonomia e da razoabilidade™:

O exame dos relatérios de indenizagdo divulgados no espago da Comissdo de Anistia na
internet faz saltar aos olhos, pelo vulto de seus valores, algumas indenizagdes em prestagdes
mensais continuadas e permanentes e as respectivas quantias concedidas a titulo de indenizagdo
retroativa a 05.10.1988. Essas indenizagdes, concedidas aqueles que convenceram a Comissao
de Anistia que a persegui¢do politica lhes impds rompimento de atividade de regular e
considerdvel proveito econdmico, discrepam em muito das indeniza¢des que foram concedidas
aos que exerciam atividades econdmicas modestas ou aqueles que ndo lograram comprovar o
exercicio de atividade economica formal e regular, sujeitando-se, por isso, a indeniza¢do em
prestacdo tinica, no valor méximo de R$ 100 mil. **

Alegando que os altos valores de algumas das indenizagdes autorizadas pela comissao
estavam “provocando grande polémica no seio da sociedade e nos meios de

comunicac¢do em geral”, Furtado observou:

Vém sendo discutidos, principalmente, os aspectos politicos e morais que o assunto suscita e a
prépria constitucionalidade dos critérios de concessdo de indenizacdo adotados na Lei n°.
10.559/2002. Também vem sendo alvo de discussdo a atuag@o da propria Comissdo de Anistia,
que decide autonomamente sobre as provas apresentadas pelos requerentes, sobre o mérito das
concessggs das indenizagdes e sobre os métodos e regras a serem adotados para o célculo
destas. -

Entre os “trabalhos da midia que tiveram grande repercussao”, o procurador-geral
citou reportagem publicada pelo jornal O Estado de Sdo Paulo, em novembro do ano
anterior, com criticas as indenizagdes. Nela, o professor Miguel Reale, por exemplo,
defendia mudancas na legislacdo que regulamenta as indenizacOes aos anistiados, sem
que isso representasse qualquer ameaga a constitucionalidade. “O governo tem de
mudar essa lei e, do ponto de vista legal, ndo precisa temer eventuais agdes pretextando

direito adquirido.” Para Reale, “depois da anistia, ndo cabe onerar o Estado e a

%7 DIANEZI, Vicente. Trem da anistia. Consultor Juridico, 09 mar. 2005. Disponivel em:
3<2P;ttp://conjur.estadao.com.br/static/text/33444, 1> Acesso em: 03/08/2007.
Id.
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sociedade com indeniza¢des de alto valor.” “Isso que estd sendo feito ndo tem
cabimento”, disse. O deputado federal Alberto Goldman (PSDB-SP) também defendeu
a revisdo dos valores das indenizagdes e pensdes. “A legislagdo deixou brechas para que
isso acontecesse. A intencdo foi a melhor possivel, mas o resultado mostra que

b

ocorreram exageros.” Apesar de reconhecer que, sob a perspectiva juridica, os
beneficios estavam sendo concedidos de forma correta, o presidente nacional do PMDB,
Michel Temer (SP), seguiu na mesma linha. “E preciso haver um redimensionamento
do montante dos valores pagos.” O deputado Greenhalgh protestou: “Tem muito
aproveitador entre os anistiados, que acabam recebendo antes das reais vitimas da
ditadura.”**

Na representacao encaminhada ao TCU, Furtado frisou que a indenizacio a que se
refere o artigo 8° do ADCT ndo se confundiria “com a indenizagdo pelos danos morais
que eventualmente tenham sido causados pela perseguicao politica”, lembrando tratar-se
de reparacao de “cunho estritamente patrimonial”. “[...] ndo se presta, por isso, a reparar
os prejuizos ou as marcas de ordem moral deixados naqueles que sofreram perseguicao
politica” no periodo.”®® Com o objetivo de verificar a regularidade das indenizacdes
concedidas, durante cerca de dois meses uma “missao fiscalizatoria” foi realizada na
Comissdao de Anistia. Em seu relatério final, a auditoria do tribunal enumerou
evidéncias das seguintes irregularidades que teriam sido encontradas na amostra
analisada, inferior a uma centena de processos, que 1a tramitaram entre 2001 a 2006:
acumulo de beneficios da anistia concedidos com o mesmo fundamento; concessio de
reparagdo econdmica sem caracterizacdo da condi¢cdo de anistiado politico; concessao

de efeitos retroativos em desacordo com a regra de prescri¢do; definicdo do valor da

prestacio mensal em desacordo com a legislacdo; inconformidades na ordem de




171

tramitacdo dos processos; atribuicdes tipicas de servidor publico exercidas por

contratados terceirizados e ndo consideracdo da situagdo econdmica atual do requerente,

13

quando da definicdo do valor da prestacio mensal. De acordo com o relatério, “as
irregularidades aventadas [...] possivelmente causaram danos ao erdrio publico” que
totalizariam, por més, algo em torno de 340 mil reais, correspondente apenas ao
pagamento de reparacdes econdmicas em prestagdes mensais, “sem considerar os

. . ~ . ~ 1 z..:
reajustes aplicados desde a concessao das referidas reparac;oes”.33 Segundo o relatério:

Tais prestacdes mensais implicam o pagamento de valores retroativos a 05 de outubro de 1998
no montante de R$ 46.164.540,37, despesa esta que ja teve o inicio de sua execug@o [...]. Caso
consideremos que todas as concessdes de reparacdo a ex-cabos fundamentadas no
licenciamento por tempo de servico decorrente da Portaria 1.104/64 sdo potencialmente
irregulares, o prejuizo mensal passa a ser estimado em R$ 6.302.620,81, sem considerar os
reajustes aplicados desde a concessdo da reparagdo, € o montante retroativo em R$
448.464.540,37.

Se faz necessdrio observar que os achados de auditoria tratados neste relatério caracterizam
fortes indicios de irregularidades e de que a finalidade pretendida pelo instituto da anistia de
que trata o artigo 8° do ADCT ndo estd sendo alcangada, pois a desproporcdo entre o dano e a
reparacdo que freqiientemente decorre da forma como a prestacdo mensal vem sendo definida
desfavorece o sentimento de realizacdo de justica que a Lei n°. 10.559/2002 deveria
proporcionar. >

Na proposta de encaminhamento dada a questdo, além de, entre outras medidas,
sugerir a promo¢do de audiéncia com alguns conselheiros da Comissdo de Anistia e do
envio, ao Congresso Nacional, de cdépia do relatério para que seja analisada a
possibilidade de alteracao da Lei 10.559 tornando “explicita a exigéncia de abater, do
valor da reparacdo econdmica em prestacio mensal, permanente e continuada, os
valores recebidos em outros empregos ou atividades desempenhados pelo anistiado, de
modo a tornar o referido diploma consoante com os principios constitucionais da

9333

razoabilidade, proporcionalidade e isonomia””””, o TCU também prop0s a “suspensao

N A

cautelar, até que o Tribunal se manifeste acerca do mérito da questdao”, do pagamento de

331 TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. Relatério de auditoria. TC n2. 011.627/2006-4. Fiscallis

;13‘—’2. 23/2006.Relator: Ministro Augusto Sherman Cavalcanti. Brasilia, 31 out. 2006, p. 59-60.
I

33 Ibidem, p. 65.
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indenizagdes retroativas a um grupo de ex-perseguidos politicos, entre eles pilotos e
comissdrios da Vasp e ex-cabos da Aerondutica. Ao indeferir mandado de seguranca
impetrado pelo grupo, com o objetivo de receber o pagamento de tais valores atrasados,
no inicio de 2007 a ministra Ellen Gracie, do Supremo Tribunal Federal, afirmou que
com as informagdes fornecidas pelo TCU ficaram minuciosamente demonstrados os
sinais de erro. “O pagamento das indigitadas indeniza¢des pode acarretar um prejuizo
ao erario no montante de R$ 42.294.701,81”, declarou.***

O bilhdo de reais reservado pelo presidente Lula para pagar as reparacdes durante
seu mandato ndo incluia o passivo dos atrasados. “Esse passivo, retroativo, ¢ de todos os
casos que passaram pela comissdo. E o presidente da Republica disse: ndo posso pagar
iSSO nesse meu governo; nesses quatro anos de meu governo SO posso pagar esse um
bilhdo, ndo tenho como tirar mais dinheiro do orcamento para isso. E ficou valendo
1ss0”, relata Lavanere, que em setembro de 2006 estimava em mais de quatro bilhdes de
reais o montante que tal acumulado poderia chegar.>>> Cansados de esperar, no dltimo
ano do primeiro mandato da gestdo petista os anistiandos recorreram ao Congresso
Nacional para tentar solucionar a pendéncia. No dia 12 de abril, representantes de
diversas organizacOes de anistiados estiveram reunidos com a Comissdo de Trabalho,
Administracdo e Servigo Publico da Camara dos Deputados em audiéncia publica que
contou com a presenga de cerca de 500 ex-perseguidos politicos. Do ministro do
Planejamento, Paulo Bernardo, ouviram a possibilidade do pagamento dos retroativos se
dar de forma proporcional, comecando por aqueles de menor valor, que seriam

liquidados imediatamente. “Em nenhuma hip6tese vamos ter critério justo, mas o menos

%4 DIANEZI, Vicente. Trem da anistia, op. cit..; SANDER, Leticia. TCU suspende pagamento a

anistiados. Folha de S.Paulo, 02 nov. 2006; STF. Mandado de seguranga impetrado por
anistiados politicos para reaver pagamentos retroativos tem liminar indeferida. Brasilia, 03 ago.
2007. Disponivel em:
<http://www.stf.gov.br/noticias/imprensa/ultimas/ler.asp?CODIGO=220546&tip=UN&pa...>
Acesso em: 06/08/2007; VIDAL, Jorge Antdnio Guimaraes, op. cit..

335 MACHADO, Marcello Lavanére. Entrevista concedida pelo presidente da Comissao...,
op. cit..



173

injusto € garantir os pagamentos mensais e resolver os retroativos que ndo conseguimos
saldar de uma s6 vez de forma parcelada”, disse o ministro. Ficou estabelecido que uma
proposta de pagamento parcelado dos retroativos seria formulada em 20 ou 30 dias por
uma comissao tripartite a ser constituida por representantes do Executivo, da Comissdo
de Trabalho, Administracio e Servico Publico da Camara dos Deputados e de
organizacoes de anistiados. 336

Conforme divulgou a imprensa, no més de maio o Paldcio do Planalto estudava a
elaboracdo de mecanismo legal autorizando o governo a quitar, em parcelas, os cerca de
2, 2 bilhdes de reais até entdo devidos, em atrasados de indenizacdes a anistiados
politicos que j4 haviam sido aprovadas pela comissdo. Os pagamentos mensais estavam
em dia. “O que esta atrasado sdo os retroativos, para cerca de cinco mil pessoas”,
informou, na ocasido, o ministro do Planejamento, Paulo Bernardo. A idéia seria pagar
tudo em até dez anos, priorizando-se as dividas menores, que pudessem ser quitadas em
um ou dois anos. Dos 6.685 beneficiados, 155 teriam direito, cada um deles, a atrasados
cujo valor ultrapassava a casa do milhdo de reais. A maioria, ou 4.236 vitimas,
encaixava-se na faixa de cem a 300 mil reais, totalizando, esse grupo, uma divida de
pouco mais de 920 milhdes de reais. >*’ Inconformados com a demora no pagamento
dos retroativos, algumas vitimas do regime militar ndo viram outra saida que ndo a de
recorrer ao Judicidrio. Em junho, a Primeira Se¢do do STJ determinou ao ministro do
Planejamento que efetuasse o pagamento de indeniza¢do no valor de 603 mil reais a

Miriam Ribeiro da Costa Moreira, vitiva do anistiado politico Ubirajara Moreira. Ao

concluir seu processo, em 2003 a Comissdo de Anistia havia decidido que ele teria

36 ASSOCIACAO BRASILEIRA DE ANISTIADOS POLITICOS. 12 audiéncia publica dos
anistiados politicos. Brasilia, 19 abr. 2006. Disponivel em:
<http://www.anistiapolitca.org.br/19042006.HTM> Acesso em: 27/07/2007.

%7 GOVERNO deve parcelar indenizagées. Folha de S. Paulo, 15 maio 2006. Caderno Brasil,
p. 10; EBOLI, Evandro. Governo pagara conta de R$ 2 bi de indenizagdes a anistiados. O
Globo, 28 maio 2006; A CONTA bilionaria das indenizacdes. O Globo, 05 fev. 2006.
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direito a reparagdo de cerca de cinco mil reais, com efeitos retroativos a 1993, além de
prestacdo mensal continuada e permanente que, ao contrdrio do montante de maior
valor, vinha sendo regularmente paga pelo Estado.*®* No mesmo sentido, em dezembro
o STJ decidiu que o ministério tinha de pagar indenizacdo de mais de 900 mil reais,
valores retroativos a 1999, dessa vez a familia de um ex-comandante de empresa de taxi
aéreo, que teve sua condi¢cdo de anistiado politico reconhecida pela comissdo apds a sua
morte, em 2005, e assegurado o direito ao pagamento de prestacdo mensal, permanente
e continuada no valor de pouco mais de onze mil reais ao més. Em mandado de
seguranca interposto contra o ministro do Planejamento, a vidva do ex-comandante
protestava contra a falta de pagamento dos atrasados. O relator do caso, ministro Luiz
Fux, anotou, em sua decisdo: “Aqui ndo se trata de utilizar-se do mandado de seguranca
como substituto da acdo de cobranca, mas tdo-somente, de determinar o cumprimento
do ato administrativo legal e legitimo.”’

Buscando uma solug¢do para o passivo acumulado desde as primeiras decisdes
tomadas pela Comissdo de Anistia, em 29 de junho de 2006 o governo editou a medida
proviséria 300. De acordo com a MP, para ter direito aos atrasados, o anistiado teria de
assinar um “termo de adesao”, expressando sua concordancia com o valor, a forma e as
condicdes de pagamento. Teria também de retirar eventuais agdes que estivesse
movendo na Justica, contra a Unido, e comprometer-se a ndo questionar judicialmente o
valor recebido. Para todos os casos ficou estabelecido que o pagamento dos atrasados

seria feito em parcelas, a serem estabelecidas de acordo com o valor da indenizacdo

%8 SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. STJ determina ao Ministério do Planejamento pagar
indenizacdo a vilva de anistiado. Brasilia, 21 jun. 2006. Disponivel em:
<http://www.stj.gov.br/portal_stj/publicacao/engine.wsp?tmp.area=368&tmp.texto=81538&tmp.a
rea_anterior=44&tmp.argumento_pesquisa=Miriam%20Ribeiro%20da%20Costa%20Moreira>
Acesso em: 30/07/2007.

%9 SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. Dependentes de anistiado politico ganham polpuda
indenizacao da Unido. Brasilia 05 dez. 2006. Disponivel em
<http://www.stj.gov.br/portal_stj/publicacao/engine.wsp?tmp.area=398&tmp.texto=83336&tmp.a
rea_anterior=44&tmp.argumento_pesquisa=anistia> Acesso em: 30/07/2007.



175

devida. A prioridade ficaria mesmo com os pagamentos de menor valor e aos portadores
de doencas graves. A época, estimava-se que a média dos processos seria quitada em
cerca de cinco anos.’*® Em 15 de setembro, depois que todas as 17 emendas
apresentadas foram rejeitadas, a medida proviséria de n°. 300 foi aprovada na Camara
dos Deputados e remetida ao Senado Federal. Somente em outubro, quando j4 estava
bloqueando a pauta da Casa, foi apreciada pelos senadores e transformada na Lei
11.354**"!, que autoriza o Poder Executivo a quitar os valores devidos aos anistiados
politicos. Na legislacdo, foi assegurado pagamento integral apenas aos que recebem
prestacio mensal de até dois mil reais. Aos demais, a lei prevé um minucioso
escalonamento da divida, a partir da assinatura do “termo de adesdo”.
Excepcionalmente, e em casos de disponibilidade orcamentéria, podem os ministros do
Planejamento e da Defesa autorizar a antecipacdo do pagamento aos portadores de
doencas graves e aos idosos. Em seu comunicado de final de ano, a ABAP destacou o
acordo realizado com o governo que, ao culminar na aprovacdo da Lei 11.354,
“beneficiou uma expressiva quantidade de anistiados”. Segundo a entidade, que retne
cerca de mil associados, “os pagamentos realizados, de atrasados de menor valor e de
prestacdes Unicas, permitiram que muitos anistiados vissem finalmente suas dificeis
situagdes financeiras solucionadas e beneficiaram, também, as associacdes que, como a
nossa, sairam do ‘déficit’.” 342

Em setembro de 2007, ultrapassava 2 bilhdes e 350 milhdes de reais o montante

devido pelo Estado em valores retroativos. Até aquela data, e desde que foi criada, a

%0 MP autoriza pagamento de atrasados para anistiados. Agéncia Camara. Brasilia, 5 jul.
2007. Disponivel em:
<http://www2.camara.gov.br/internet/homeagencia/materias.html?pk=91055&searchterm=...>
Acesso em 27/07/2007.

1 Anexo 7.

32 ASSOCIACAO BRASILEIRA DE ANISTIADOS POLITICOS. Relatério de atividades —
2006. Brasilia, 20 dez. 2006. Disponivel em: <http://www.anistiapolitica.org.br/20122006.HTM>
Acesso em 30/07/2007.
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Comissdo de Anistia havia recebido 58.798 requerimentos — quase 55% deles, ou seja,
32.284, ja haviam sido apreciados; 20.360 foram deferidos e 11.924, indeferidos. Ao
todo, pouco mais de cem milhdes de reais foram concedidos em prestacdo Unica a 1.738
vitimas. A maioria delas, 529, recebeu o valor maximo permitido, ou seja cem mil

- 34
reals.3 3

1.1.3 AS DECISOES DO JUDICIARIO

Muito antes da aprovacdo de legislacdo especifica de reparacdo as vitimas do
regime militar, e inclusive durante os anos de arbitrio, em suas decisdes o Judicidrio ja
sinalizava que essa era uma possibilidade real para aqueles que foram perseguidos a
partir do golpe de 1964. A primeira sentengca nesse sentido, de que se tem noticia,
refere-se a acdo ordindria de indenizacdo ajuizada pelo médico gaicho Walter Alberto
Pecoits. Embora nao tenha sido ingressada contra a Unido, mas contra o Estado do
Parand, nela a vitima recorria a Justi¢a “para haver danos emergentes e lucros cessantes,
demais prejuizos [...] pelas ofensas fisicas que sofreu, por parte de autoridades
policiais”. Em nove de agosto de 1964, o ex-prefeito e deputado cassado foi detido para
averiguacdo quando visitava um amigo, em Cascavel, no interior do estado, pelo
coronel Jodo Rodrigues da Silva Lapa, delegado regional de policia. Agredido por trés
sargentos, entre eles Lourenco Gongalves, que com um revélver o espancou no rosto, no
dia seguinte a prisd@o o cirurgido perdeu a visao do olho esquerdo, o que resultou em
sensivel reducdo de sua capacidade de trabalho. Julgada procedente a acdo, em

dezembro de 1969, em sentencga proferida pelo juiz Luis Renato Pedroso, o Estado foi

38 COMISSAO DE ANISTIA — SETOR DE FINALIZAGAOQ. Demonstrativo dos requerimentos
autuados e apreciados com os valores das reparagdes econémicas. Brasilia, 03 de setembro
de 2007; COMISSAO DE ANISTIA — SETOR DE FINALIZACAO. Relatério — Somatério de
requerimentos por ordem de valores prestacéo Unica. Brasilia, 04 de setembro de 2007.
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condenado ao pagamento de indenizacdo capaz de cobrir, em dobro, as despesas de
tratamento e os lucros cessantes, além de “pensdo vitalicia correspondente a redugdo
sofrida na sua capacidade laborativa, como médico-cirurgido”. A sentenga foi
confirmada pela Quarta Camara Civel do Tribunal de Justica que reconheceu a
responsabilidade civil do Estado “pelos danos causados por agentes policiais em pessoa
ilegalmente presa”, o Estado recorreu, mas em junho de 1971 a decisdo acabou sendo
ratificada pelo Supremo Tribunal Federal. A vitima teria direito a indenizacdo prevista
no art. 1.539 do Cédigo Civil, ou seja, o ressarcimento das despesas e lucros cessantes
at¢ o fim da convalescenga e “mais pensdo que compense, satisfatoriamente, a
inabilitacdo para o trabalho, ou a depreciacdo que o ofendido venha a sofrer em sua
atividade profissional”, conforme escreveu o relator, ministro Oswaldo Trigueiro.3 4
Anos depois, e de forma colateral, o caso Herzog entraria de maneira emblemaética
no debate acerca do direito a reparagdo das vitimas do regime militar, ainda que nao
tenha sido esse o objetivo que moveu a vidva do jornalista assassinado em 25 de
outubro de 1975, na cela de nimero 1 do DOI-Codi, a procurar a Justica Federal. Em
abril de 1976, depois de Inquérito Policial Militar (IPM) ter confirmado a versao oficial
de suicidio e a Procuradoria do Estado ter aceitado tal conclusdo, Clarice Herzog e seus
filhos decidiram pleitear junto ao Poder Judicidrio o reconhecimento da
responsabilidade da Unido pela tortura e morte de seu marido e pai Vladimir Herzog.
No Brasil, foi a primeira vez que se fez isso em relagdo a um preso politico. Em sua tese
de doutorado em Histéria Social, Mario Sérgio de Moraes reconstitui o processo em
torno da iniciativa de acdo civil de cunho declaratério, proposta pelos advogados Sérgio
Bermudes, Marco Antonio Barbosa e Samuel MacDowell de Figueiredo. Ao relembrar

os fatos, Clarice Herzog conta que se demorou a decidir pelo processo, conforme lhe

3% CURITIBA. Tribunal de Justica. Recurso extraordinario (apelacdo n?. 214-70, de Curitiba).

Curitiba, 14 nov. 1979; BRASILIA. Supremo Tribunal Federal. Recurso extraordinario n2. 71.729
— Parana. Brasilia, 8 jun. 1971.
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havia sugerido o amigo Perseu Abramo. “O Perseu me falou nisto e eu falei: calhou de

ter a possibilidade de vocé tentar na pessoa politica, na pessoa cidada”, relatou a vitva,
. 4 . R , . .

em entrevista a Moraes.** Em depoimento 2 Janaina de Almeida Teles, Clarice Herzog

elabora melhor como isso se deu:

Mais ou menos um més depois do enterro, dom Paulo me procurou. Disse-me que havia estado
com a pessoa que comandou a lavagem (do corpo do jornalista) e que o homem lhe dissera que
Vlado chegara ao Finstein muito machucado, tinha varios ossos quebrados, marcas por todo
lado. E que, ndo havendo a menor hipétese de suicidio, eu deveria mover um processo. Essa
conversa com o cardeal foi importante porque me incentivou a trilhar o caminho da
responsabiliza¢do do Estado. [...] Foi um caminho muito dificil. Houve gente que me criticou,
gente que disse que eu era legalista demais, mas ndo me arrependi. [...] Foi uma vitéria
historica, com repercussdes positivas sobre outros casos de perseguidos e mortos pelo regime,
como o do operdrio Manoel Fiel Filho. No processo, eu nao pedia recompensa material, porque
ndo queria um dinheiro manchado de sangue. Eu queria justica. A indenizagcdo s6 veio mais
tarde, no governo Fernando Henrique, mas eram outros tempos.

Samuel MacDowell de Figueiredo recorda: “A Clarice ndo queria que a iniciativa dela
fosse lida com uma manifestacdo de interesse financeiro. Seria legitimo pedir uma
indenizag¢do, mas ela ndo queria. Ela queria deixar muito claro que a iniciativa era
347

politica, objetivos politicos de dentincia do que estava acontecendo no Brasil”.

Marco Anténio Barbosa completa:

Assim, em observancia a solicitacdo de Clarice, no sentido de que a acdo ndo contivesse
contetido pecunidrio, em 19 de abril de 1976, foi proposta a agdo declaratdria contra a Unido
Federal, onde ndo se pleiteou o pagamento de uma indenizac¢do, mas tdo somente a declaracio
da responsabilidade desta pela prisdo arbitraria de Vladimir Herzog, pelas torturas a que foi
submetido e por sua morte e a conseqiiente obrigacdo de indeniza-los, em decorréncia dos
danos morais e materiais que esses fatos lhes causaram.**®

Moraes chama a atencdo para as dificuldades técnicas envolvendo um pedido
declaratorio desse tipo. “Os advogados de defesa ficavam expostos ao argumento mais

comum: a acao ndo teria legitimidade processual, se ndo pedisse a indenizagdo.”

5 MORAES, Mario Sérgio de. Enderecos da cidadania: o caso Herzog. Tese (Doutorado em
Histéria). Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas, Universidade de S&o Paulo
g‘L‘éSP). Séao Paulo, 2005, p. 146-147.

TELES, Janaina de Almeida, op. cit., p. 230.
%7 MORAES, Mario Sérgio de., op. cit., p. 146-147.
38 BARBOSA, Marco Anténio. O processo juridico que resultou na responsabilizacdo da
Uniao pela morte de Vlado: relato de Marco Antdnio Barbosa. Fundagao Perseu Abramo. Séo
Paulo, 25 out. 2000. Disponivel em:
<http://'www2.fpa.org.br/portal/modules/news/article.php?storyid=1217> Acesso em:
31/07/2007.
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Deputado constituinte em 1946, nomeado juiz pelo regime militar e as vésperas de se
aposentar por idade, Jodo Gomes Martins foi sorteado para julgar o processo. Iniciou as
audiéncias de forma independente, ouvindo das testemunhas de defesa a violéncia
presenciada e sofrida e o desmentido acerca da versao de que os presos usavam cintos
em seus macacOes. Harry Shibata, que com Arildo T. Viana havia assinado o laudo
necroscopico do jornalista, admitiu que sequer examinara o corpo de Herzog, destruindo
assim a principal prova que sustentava a tese oficial, de suicidio. No dia 26 de junho de
1978, data prevista para a proclamacdo da sentenca, um telex enviado pelo ministro
Jarbas Nobre, do Tribunal Federal de Recursos, impediu sua leitura pl’lblica.349 Em
depoimento a Moraes, o juiz substituto Marcio José de Moraes, que acabaria

encarregado de dar a sentenca do caso Herzog, detalha o que aconteceu:

Dr. Jodo quando chegou ao final do processo ao ponto de dar a sentenga, ele estava as vésperas
de sua aposentadoria compulséria ... O Ministério Publico Federal dai impetrou no antigo
Tribunal Federal de Recursos um mandado de segurancga contra o Dr. Jodo para que ele ndo
desse a sentenca...O fundamento, se ndo me falha a memdria, era que a sentenca poderia causar
grave dano a Seguranca Nacional..Era um fundamento aéreo, fugaz..logo depois ele
completou 70 anos de idade, aposentou-se compulsoriamente e o processo chegou as minhas
maos. O que aconteceu é que os membros do Ministério Publico Federal, que naquela época
eram também defensores da Unido Federal, perceberam que o Dr. Jodo Gomes tinha mais
liberdade de dar uma sentengca condenando a Unido. Ele se aposentaria compulsoriamente um
ou dois dias depois da leitura da sentencga. E eu era um juiz iniciante e, portanto, supunham que
eu tivesse maior constrangimento de condenar a Unifo, porque estava em inicio de carreira.
Em outras palavras, o Dr. Jodo nio tinha nada a perder e eu tinha tudo a perder.*

O juiz Marcio José de Moraes prossegue em seu relato:

A partir do momento em que assumi o processo do Caso Herzog para sentencia-lo, percebi que
era uma agdo diferenciada. Percebi claramente a repercussdo que ela teria. Eu ndo imaginava, é
bem verdade, até pelo verdor dos meus anos que fosse alguma coisa quase que histdrica. Entao
eu assumi este processo com a perspectiva que eu iria dar uma sentenca de repercussdao. Mas,
fundamentalmente, procurei tratar, na época, este processo como outro qualquer. Isto era
necessario para que eu tivesse a maior independéncia, a maior serenidade e equilibrio para dar
a sentenca que fosse mais adequada...Eu procurei isolar o meu ato da repercussdo politica e
mesmo do interesse jornalistico que ela tinha para ser o mais isento possivel...Com os meus
amigos da Justica Federal eu trocava idéias, mas ndo a respeito do mérito, porque eu ja tinha a
percepcdo de qual seria o caminho teoricamente tragado. [...] .A construgdo da sentenca
baseada na responsabilidade objetiva do Estado foi construida (sic) assim: antes de ser juiz
federal, eu era advogado de banco e fui levado a estudar muito a responsabilidade civil...E
entrei no estudo da responsabilidade objetiva, ou seja, responsabilizar o banco pelo pagamento
de cheques falsificados ou extraviados, independentemente de culpa do banco...Quando me
tornei juiz federal, imaginei o caminho a seguir: tinha a percepc¢ao da responsabilidade objetiva
da Unido Federal, porque havia na constituicdo federal um dispositivo que consagrava esta

%9 MORAES, Mario Sérgio de. Enderecos da cidadania, op. cit., p. 150- 151.
%0 1bidem, p.152.
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teoria. S6 que esta teoria ndo era aplicada pragmaticamente, ndo era uma teoria que tivesse
grande construcdo doutrindria. Logo percebi que, se continuasse meus estudos, eu poderia dar
uma sistematizacdo a esta teoria e trazé-la para o caso Herzog. Porém, era preciso caminhar um
pouco mais: ndo somente responsabilizar a Unido independentemente da culpa, mas afirmar,
isto sim, a responsabilidade civil do Estado realcando o ponto fundamental de causa-efeito que
¢ o ponto fundamental da doutrina, desfazendo a versdo do suicidio e demonstrar que ele
também sofreu morte por tortura.”"'

Na sentenca que proferiu ao caso, o juiz Moraes responsabilizou o Estado pela
prisdo ilegal do jornalista e por ndo zelar por sua integridade fisica e moral, classificou
de crime de abuso de autoridade a pratica de tortura e condenou a Unido a indenizar a
vitva e os filhos do jornalista pelos danos materiais e morais decorrentes de sua morte,
além de exigir do Ministério Publico a apuracdo das responsabilidades criminais dos
envolvidos. Para o magistrado, “a Unido ndo logrou provar o suicidio e permanece
integra a sua responsabilidade civil pela morte de Vladimir Herzog”. A Justica Militar
foi determinada a apuracao de todas as torturas sofridas por varios jornalistas que foram

mencionadas nos autos do processo. Diz a sentenca, de 45 pdginas datilografadas, em
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um de seus trechos:

[...] Assim, é juridicamente impertinente o exame das provas na parte em que estas adentram a
eventual culpa ou dolo dos funciondrios do Estado e a ilicitude de suas condutas, pois que,
como deixamos exaustivamente exposto quando analisamos o desenvolvimento histérico,
doutrindrio, jurisprudencial e legislativo da responsabilidade civil da Administracdo para
concluirmos pela adocdo de teorias objetivas, nestas ndo se examinam naqueles aspectos.

Com efeito, a ilicitude, a culpa ou dolo dos funciondrios do Estado é, pelas teorias objetivas
adotadas, matéria ndo condizente com o objeto da presente acdo e, portanto impertinente, ja
que por elas a responsabilidade civil da pessoa juridica de direito piblico decorre tdo somente
do “fato do servi¢o” sem o concurso da vitima.

Acresce que, como também ja enfocamos, o artigo 107 da Constituicdo Federal prevé, em seu
“caput”, por critérios objetivos, a responsabilidade civil da pessoa juridica de direito publico
para com as vitimas do evento danoso e, em seu pardgrafo unico, a responsabilidade civil dos
funciondrios para com a Administragdo, esta a ser aferida por critérios subjetivistas (culpa ou
dolo)...

Ora, nos presentes autos constata-se a pritica de crime de abuso de autoridade (Lei nimero
4.898, de 9 dezembro de 1965, artigo 4), bem como hé revelacdes veementes de que teriam
sido praticadas torturas ndo s6 em Vladimir Herzog, como em outros presos politicos nas
dependéncias do DOI/CODI do II Exército...”>

31 Ibidem, p. 153.

%2 1bidem, p. 154; UNIAO culpada no caso Herzog. Folha de S.Paulo, 28 out. 1978. Disponivel
em: < http://almanaque.folha.uol.com.br/brasil_28out1978.htm> Acesso em: 31/07/2007.

33 MORAES, Mario Sérgio de. Enderecos da cidadania, op. cit., p. 154.
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A decisdo dada no caso Herzog acabou por incentivar familiares de outras vitimas
do regime militar a ingressar com acdes contra a Unido, buscando a responsabilizacdo
do Estado por mortes e desaparecimentos e interpelacdo juridica a respeito da
identificacdo e localizacdo dos corpos. Foi assim, por exemplo, com a familia de
Manoel Fiel Filho, preso em janeiro de 1976, sob a acusacdo de pertencer ao PCB, e
barbaramente torturado nas dependéncias do DOI-Codi de Sao Paulo, que em abril de
1979 decidiu recorrer ao Judicidrio. Em 1980, a Justica Federal reconheceu a
responsabilidade da Unido pela morte do operdrio e condenou o Estado a pagar seis
salarios minimos mensais a sua viava, Thereza de Lourdes Martins, e as duas filhas do

casal, mas a Unido interpds diversos recursos, nos governos que sucederam ao regime
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militar, postergando o pagamento.”™ Em 1987, de decisdo do extinto Tribunal Federal

de Recursos, que deferiu a indenizacdo por danos materiais a familia de Manoel Fiel

Filho, constava:

Os desencontros a respeito do motivo da morte, seja homicidio, seja suicidio, ndo abalam
minha convicg¢do sobre a pratica de uma acgdo policial que excedeu os limites de sua funcdo. Se
homicidio, a culpa dos agentes nem precisa ser questionada, em face das circunstancias da
prisdo e do local do desenlace, na forma comprovada. Se suicidio, essas mesmas circunstancias
estdo a demonstrar que ele resultou das sevicias e pressdes psicoldgicas a que foi submetido o
preso. Tanto em um como no outro descabe recusas a responsabilidade do Estado. Constitui até
mesmo ingenuidade alegar ou tentar convencer que a morte de Manoel Fiel Filho, nas
condicdes descritas, ndo teve qualquer nexo de causalidade com o sofrimento fisico e mental
que lhe foi imposto. Sequer poder-se-a4 falar em processo depressivo, pois este estado
psicoldgico ndo surge num abrir e fechar de olhos, ele decorre da continuidade de fatos que vao
minando as forgas e a vontade do ser humano. Ora, Manoel foi preso em um dia e no outro
apareceu morto. Parece pouco provavel que, em menos de vinte e quatro horas, tenha alterado
substancialmente seu quadro psiquico, levando-o ao suicidio, sem que tenha sofrido pressdes
para tanto. Se, de fato, praticou esse ato fatal é porque foi levado a tanto pelas torturas. Assim,
pelo que ficou demonstrado no processo, quer se cuide de homicidio, que se trate de suicidio, a
culpa dos prepostos da Ré é manifesta, disso decorrendo a responsabilidade desta dltima pelas

~ . 35
reparagdes devidas.

Em agosto de 1995, a Procuradoria Geral da Republica recorreu pela quarta vez da

decisdo da Justica. Em 1996, quando o processo do operdrio assassinado aos 49 anos ja

%% GRECO, Heloisa, op. cit, p. 115; MIRANDA, Nilmario; TIBURCIO, Carlos, op. cit., p. 348-
349; AZEVEDO, Jb6. Direitos humanos: Tereza Fiel. Revista Teoria e Debate, n?. 30 —

nov./dez. 1995/jan. 1996. Disponivel em:
<http://www2.fpa.org.br/portal/modules/news/article.php?storyid=2003> Acesso em:
01/08/2007.

%5 PRADO, Larissa Brisola Brito, op. cit. p. 136.
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tinha mais de 200 pastas, a Unido devia a sua familia cerca de 260 mil reais. Na ocasido,

Thereza desabafou:

Se Fernando Henrique tivesse boa vontade, ndo apelava mais. Porque ele ja sofreu a mesma
coisa, deveria pensar em concluir isso de uma vez. Sossegava ele e nds também...Acho que eles
estdo esperando eu morrer. Mas eu ndo morro sossegada enquanto ndo for concluido esse
procegsséo. Minha familia é toda revoltada com o que aconteceu e por terem ficado protelando
tanto.

Em setembro de 1997, em observancia a Lei dos Desaparecidos, a Unido concedeu a
viiva de Manoel Fiel Filho indenizacdo no valor de cem mil reais. No mesmo ano,
passou a receber pensdao mensal fixada em 900 reais, vélida até a data que seu marido
completaria 76 anos. Por engano, o INSS lhe pagou uns meses a mais. Ao perceber o
erro, obrigou-a a devolver a diferenca aos cofres publicos. Ao final de 2004, além da
indenizagdo de pouco mais de 300 mil reais, havia recebido uma reparacao do governo
de Sdo Paulo no valor de 90 mil reais.*”’

Em 1979, apos obter o depoimento de um ex-soldado do Exército que prestava
servigos no DOI-Codi do Rio de Janeiro e viu o engenheiro mecanico Raul Amaro Nin
Ferreira ser torturado, sua familia também iniciou um processo contra a Unido. Vinte e
trés anos depois do crime ter sido cometido, no dia sete de novembro de 1994 o Estado
brasileiro foi responsabilizado pela prisdo, tortura e morte do jovem funciondrio do
Ministério da Industria e Comércio, cuja militancia politica permanece desconhecida,
mas sua familia ndo quis receber a indenizagdo concedida pela Justiga. “Nunca
imaginamos receber reparacdo financeira porque o Estado ndo pode comprar seus
mortos, seus assassinatos [...]”, declarou, na ocasido, Pedro Nin Ferreira, um dos oito
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irmaos da vitima. Em 1983, foi a vez dos familiares de Ruy Frazdo Soares,

desaparecido desde 1974, depois de ser espancado publicamente na Feira de Petrolina,

36 AZEVEDO, Jo, op. cit.

%7 PRESIDENCIA DA REPUBLICA. Casa Civil. Subchefia para Assuntos Juridicos. Decreto n
¢ 2.318, de 5 de setembro de 1997. Brasilia, 5 set. 1997; GASPAR, Malu. A vitéria da
burguesia. Veja, Sado Paulo, 24 nov. 2004, p. 54-55; AS VIUVAS pedem justica apenas. O
Estado de Sao Paulo, 14 nov. 2004.

8 MIRANDA, Nilmario, TIBURCIO, Carlos, op. cit., p. 619-620.
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em Pernambuco, ajuizarem acdo declaratéria com pedido de apuracdo da
responsabilidade pela prisdo politica, tortura, desaparecimento e morte de seu ente
querido. Em 1965 ele havia denunciado a pritica de tortura no Brasil, perante a
Assembléia das Nacdes Unidas. No ano seguinte foi condenado pela Justica Militar e
imediatamente passou a clandestinidade. Dezenove anos mais tarde, o Superior Tribunal
de Justica decidiu manter, por unanimidade, acérddo do Tribunal Regional Federal da 5*
Regido, que condenou a Unido a pagar indenizacdo por danos morais a Felicia Moraes
Soares e Henrique Ruy de Moraes Soares, vidva e filho do ex-militante da Acdo
Popular. Conforme a decisdao do TRF, é presumida a morte de pessoa que desapareceu
em prisdo militar e sua familia tem direito a compensagdo por dano moral, como forma
de mitigar a dor, dada a objetiva irreparabilidade da situacdo adversa de que foi vitima.
Na interpretacdo dos magistrados, a compensacdo ndo poderia ser irriséria, a ponto de
nio exemplar o causador da lesdo, uma vez que a irreparabilidade da perda permanece,
independentemente do valor arbitrado. Em 2002, quando a decisdo foi confirmada, a
Unidao devia a familia de Ruy Frazdo Soares indenizacdo de cerca de 6,5 milhdes
reais.”’

A familia do ex-deputado Rubens Paiva ingressou em 1991, na Justica do Rio de
Janeiro, com uma agdo indenizatéria por danos morais e materiais contra a Unido.>®
Nela, a vitva e os filhos do casal reivindicavam o pagamento de pensao calculada com
base na sobrevida de Paiva, o reembolso de despesas efetuadas pela familia em
diligéncias nos diversos 6rgiaos do Estado, tratamentos de saide e contratagdo de

advogados, além de indenizacdo por danos morais e do seguro de vida mantido pela

%9 MIRANDA, Nilmario; TIBURCIO, Carlos, op. cit., p. 203; UNIAO tera de pagar indenizac&o
de R$ 6,5 milhdes para desaparecido no regime militar. Superior Tribunal de Justica.Brasilia,
17 out. 2002. Disponivel em:
<http://ww2.stj.gov.br/portal_stj/publicacao/engine.wsp?tmp.estilo=0&tmp.area=368&tmp.texto=
70985> Acesso em: 02/08/2007.

%0 PAIVA, Eunice. Entrevista concedida pela viiva de Rubens Paiva. Sdo Paulo, 6 nov.
2002.
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vitima.>®!

“Para que o Estado pague o seguro, porque a seguradora privada ndo paga.
[...] Por exemplo, minha mae tinha cheques de viagem que ndo podia resgatar porque
ndo tinham a assinatura do meu pai, € ndo havia atestado de dbito do meu pai”, explicou
Marcelo Rubens Paiva, anos depois de iniciada a ac;ﬁo.362 Em sentenca de 22 de junho
de 1998, proferida na 2* Vara Federal da Secdo Judicidria do Rio de Janeiro, a acdo da
familia foi julgada procedente e a Unido, condenada a pagar, por dano material, valor
Unico igual a trés mil reais multiplicado pelo ndimero de anos correspondentes a
expectativa de sobrevivéncia de Rubens Paiva, de acordo com os critérios estabelecidos
pela Lei dos Desaparecidos. Por dano moral, ficou estipulado o pagamento de pensao
vitalicia a Eunice Paiva, “tendo por base o valor correspondente que deveria ter sido
pago, em razdo da morte de seu esposo, pelo Instituto Nacional do Seguro Social”, e
350 salarios minimos a cada um dos autores da agdo, “a titulo de reparagdo pela dor da
perda brutal de seu ente querido e brutal pressdo a que foram submetidos”. A Justica
também ordenou o pagamento do valor do seguro de vida contratado a época com a
Atlantica Cia. Nacional de Seguros, em favor da viiva, e a remuneracdo das despesas
que comprovadamente “os autores realizaram durante todo o periodo em que
diligenciaram no sentido de obter resposta sobre o destino de Rubens Paiva”.’*® Em
meados de 2007, depois de o juiz responsavel pelo caso ter mandado expedir precatério
“referente a parcela incontroversa” (ou seja, aquilo que nao era objeto de discussao nos

R ~ o . ~ - 364
embargos a execucdo da Unido) o processo permanecia em fase de execucao.

361 PRADO, Larissa Brisola Brito, op. cit. p. 137.

%2 CHUMBO grosso. Revista Caros Amigos. So Paulo, maio 1999. As grandes entrevistas.
Disponivel em:
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Em abril de 2007, a Primeira Turma do STJ entendeu que o direito de pedir
indenizagdo em decorréncia dos danos causados pelo regime militar pode ser exercido a
qualquer tempo. Para aquele tribunal, a protecdo da dignidade da pessoa humana, como
confirmada pelas cldusulas pétreas constitucionais, perdura enquanto existir a propria
Republica Federativa. O debate comecou quando Hélio da Silva ajuizou ag¢do contra a
Uniao, reivindicando o pagamento de indenizacdo de 630 mil reais por danos materiais
e 151 mil reais por danos morais, além de pensdo mensal vitalicia de 1.500 reais, com
efeitos financeiros a partir da entrada em vigor da Lei dos Desaparecidos, em 1995.
Silva, que trabalhava como motorista, conforme consta dos autos, foi preso em marco
de 1972, por integrantes do 1° Exército e torturado, antes de ser condenado pela
Segunda Auditoria da Marinha a pena de mais de 15 anos de prisdo, sendo libertado
somente apds a entrada em vigor da Lei da Anistia, em fevereiro de 1980. Por causa da
violéncia a que foi submetido, desde entdo sofre de sindrome do panico e parandia de
perseguicdo. Para a Justica Federal da 2* Regido, que nem chegou a apreciar o pedido e
motivou o recurso dos advogados de Silva, o direito a reparacdo nesse caso ji estaria
prescrito desde 1993. Na interpretacdo do relator do recurso, ministro Luiz Fux, além do
direito a dignidade humana, consagrado na Constitui¢do, a Lei dos Desaparecidos, ao
criar as agdes correspondentes as violagdes praticadas em periodo de supressdo das
liberdades publicas, previu a acdo condenatéria no artigo 14, sem estipular prazo
prescricional, o que permite a lei especial conviver com a lei geral, “sendo incabivel
qualquer aplicacdo analégica do Cdédigo Civil ou do Decreto 20.910/95 no afd de
superar a reparacao de atentados aos direitos fundamentais da pessoa humana, como s6i
ser a dignidade retratada no respeito a integridade fisica do ser humano”. Para Fux,
associam-se a lei interna as inimeras convengdes internacionais firmadas pelo Brasil,

como a Declaracdo Universal da ONU, a Conveng¢do Americana sobre Direitos
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Humanos e as demais convengdes especificas sobre a tortura. O entendimento do
ministro foi seguido por unanimidade pela Primeira Turma.’®
No mesmo sentido, vale lembrar que no final de 2002 o STJ jd havia
desconsiderado a imposi¢cdo qiiinqiienal prescritiva, para casos em que se postula a
defesa de direitos fundamentais, e reconhecido a imprescritibilidade do crime de tortura.
A sentenca foi dada em uma ac¢do indenizatéria por danos morais, iniciada em dez
milhdes de reais, movida por Jodo Alberto Einecke, militante do Partido Comunista
Brasileiro (PCB) torturado em dois presidios paranaenses, entre 1975 e 1978. A Unido
havia contestado acérdao do Tribunal Regional Federal da 4* Regido que reconheceu o
direito do ex-preso politico mover a acdo de indenizacdo quase duas décadas apds a
ocorréncia dos fatos. Para o tribunal, o art. 14 da Lei dos Desaparecidos reabriu os
prazos prescricionais de indenizacdes postuladas por pessoas que, mesmo nao
desaparecidas, “sustentem ter participado ou ter sido acusadas de participagdo em
atividades politicas no periodo de 02 de setembro de 1961 a 15 de agosto de 1979 e, em
conseqiiéncia, tenham sido detidas por agentes politicos.” O recurso foi relatado pelo
ministro José Delgado que, na ocasido, afirmou: “O delito de tortura ¢ hediondo. A
imprescritibilidade deve ser a regra quando da busca de indeniza¢do por danos morais
conseqiientes de sua pratica.”*
Trinta e quatro anos depois de terem sido presos e torturados, Maria Amélia de
Almeida Teles e César Teles ingressaram na Justica com um processo contra o coronel

reformado do Exército Carlos Alberto Brilhante Ustra, conhecido como Tibirig4.

Tramitando na esfera civel, a agdo, de cardter meramente declaratério, busca o

%5 AMARAL, Regina Célia. Direito a indenizacdo por danos sofridos durante regime militar &
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reconhecimento da ocorréncia de tortura e, portanto, da existéncia de danos morais e a
integridade fisica das vitimas, mas ndo implica em pena ou indenizacdo pecunidria.
Além do casal, subscrevem a agdo seus dois filhos, Janaina e Edson, e a irma de Maria
Amélia, Criméia Almeida. A prisdo da familia esta registrada no livro Brasil: nunca
mais. O casal Teles era responsdvel pela griafica do Partido Comunista do Brasil e foi
levado junto com Carlos Danielli, em dezembro de 1972, ao DOI-Codi de Sao Paulo,
comandado por Ustra. Criméia, que estava gravida de sete meses, foi detida no dia
seguinte e encaminhada a prisdao com os dois filhos da irma, que na época tinham 4 e 5
anos. Todos foram torturados. As criancas, utilizadas para pressionar os adultos a
fornecer informacdes, sofreram martirio psicolégico. Danielli morreu no local. Assim
que deixaram a prisdo, as vitimas denunciaram a violéncia sofrida, como registram os
autos de um processo da década de 70. Como nunca houve justi¢ca, resolveram insistir
no combate a impunidade. “A historia deve ser contada como aconteceu, para que nao
se repita”, diz Maria Amélia. O ministro Vannuchi exteriorizou seu apoio a familia.
“Pessoalmente, saido a iniciativa da familia da Amelinha.” Para ele, a a¢do foi um
achado juridico, uma forma de driblar a interpretacdo de que o crime conexo previsto na
Lei de Anistia inclui a tortura. “Conexo ¢ uma palavra muito pequena para ter a
capacidade de abrigar tanta violéncia e desrespeito aos direitos humanos”, declarou.
Ustra, que nega as acusacoes, recebeu apoio de seus pares. Foi homenageado em jantar
que contou com a presenca de mais de 400 pessoas — pelo menos metade eram oficiais
de alta patente da reserva, entre os quais, 70 generais. Em sua defesa, invocou-se a Lei

da Anistia. >%’
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2 O CASO ARGENTINO

Ao contririo do Brasil, a anistia argentina, materializada na Lei de Pacificacio
Nacional, ou Lei 22.924368, de 22 de setembro de 1983, previa, ainda que de forma
obliqua, a possibilidade de indenizagdo, conforme seu art. 6°: “Sob o regime da presente
lei ficam também extintas as acdes civis emergentes dos delitos e agdes compreendidas
no artigo 1°. Uma lei especial determinard um regime indenizatério por parte do
Estado.” A lei de anistia integrou um conjunto de trés medidas, adotadas pelos militares,
no dltimo ano de arbitrio, no sentido de assegurar que eles préprios ndo seriam
processados pelos crimes que haviam cometido durante o tempo em que ocuparam O
poder. O primeiro passo foi dado em 28 de abril de 1983, com a publicacdo do
“Documento Final da Junta Militar sobre a Guerra contra a Subversao e o Terrorismo”
que, de alguma forma, admitia a ocorréncia de abusos contra os direitos humanos -
“erros foram cometidos como em todas as guerras”, dizia um de seus trechos -, mas
estabelecia que “as agdes dos integrantes das Forcas Armadas na condugdo da guerra
foram no cumprimento do dever”. Reivindicando que os opositores do regime
encontraram o fim mais em combate aberto do que sob custédia, o documento também
declarava que deveriam ser considerados mortos “para todos os propdsitos legais e
administrativos” aqueles que haviam desaparecido e nao estavam exilados nem
escondidos. E avisava que ndo ocorreriam outras revelacdes sobre as conseqiiéncias da
“guerra suja”. Nesse mesmo sentido, em meio a crescente pressao em relagdo ao destino
dos desaparecidos politicos — amplificada com a divulgacdo internacional de pelo
menos duas listas de vitimas; a primeira, com milhares de casos a serem investigados,

entregue ao governo argentino pelo secretdrio de Estado norte-americano Cyrus Vance,

2006. Opiniao, p. 3; EBOLI, Evandro. Tortura: secretario apdia acao contra militar. O Globo, 8
fev. 2007.
38 Anexo 8.
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durante visita ao pais, em 1977; e a segunda, publicada dois anos depois, pela Anistia
Internacional —, em setembro de 1979 o governo ja havia promulgado a Lei 22.068,
sugerindo que fossem declarados mortos aqueles que haviam sido considerados
desaparecidos nos cinco anos precedentes.369

Sancionada pelo general Reynaldo Bignone pouco antes de a Junta Militar deixar
o poder, a Lei de Pacificacdo Nacional anunciava extintas as acdes penais dos delitos
cometidos com “motivagdo ou finalidade terrorista ou subversiva”, entre 25 de maio de
1973 e 17 de junho de 1982. Os beneficios da lei, conforme o art. 1°, estendiam-se “a
todos os feitos de natureza penal realizados em ocasido ou com motivo de
desenvolvimento de acdes destinadas a prevenir, conjurar ou acabar com as referidas
atividades terroristas ou subversivas” e seus efeitos alcangavam “os autores, participes,
instigadores, cimplices ou encobridores”, compreendendo “os delitos comuns conexos
e os delitos militares conexos”. Percebida, e repelida pela sociedade, como uma auto-
anistia, a lei teve seus beneficios rejeitados por muitos presos politicos que ha anos
estavam encarcerados. Completava o conjunto de medidas o Decreto 2.726/83, que
ordenava a destruicdo de documentos relativos a repressdo militar. Também foi
repudiado, inclusive no exterior. Na légica dos quartéis, tanto zelo em relacdo ao

passado fazia sentido. Enfrentando todo tipo de temor, desde o comeco de 1983

inimeros familiares de desaparecidos e sobreviventes do arbitrio buscavam o Judicidrio,

%9 KRITZ, Neil J. Transitional justice: how emerging democracies reckon with former regimes.
Washington, DC: United States Institute of Peace Press, 1995, p. 326-327; AGEITOS, Stella
Maris. La historia de la impunidad — Argentina (1976/1989): desde las actas del proceso a
los indultos de Menem..KO'AGA RONETA sex (1997). Disponivel em:
<http://www.derechos.net’/koaga/ageitos/> Acesso em: 12/03/2007; BRYSK, Allison. The
politics of human rights in Argentina: protest, change, and democratization. Stanford:
Stanford University Press, 1994, p. 53; AMNESTY INTERNATIONAL. Al's first 40 years —
1970-1979. Disponivel em: <http://web.amnesty.org/pages/aboutai-timeline-1970s-eng> Acesso
em: 09/06/2007.
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para iniciar acusagdes criminais, ou denunciavam as viola¢des sofridas, em reportagens
publicadas pela imprensa.370

Em 29 de outubro de 1983, o estado de sitio foi suspenso no pais. Duas semanas
depois de decretada a auto-anistia, e da maior parte dos presos politicos ter sido
libertada, os argentinos voltariam a escolher democraticamente um presidente para a
Republica. Eleito com 52% dos votos, Raidl Alfonsin, da Unido Civica Radical (UCR),
chegou ao poder ap6s derrotar, pela primeira vez na histéria do peronismo, o candidato
do partido, Italo Luder. Durante o governo de Isabel Perén, Luder havia ocupado
interinamente a presidéncia do pais. Foi quando, em setembro de 1975, pediu as Forgas
Armadas que “aniquilassem” a subversdo. Favorito na disputa presidencial, na
campanha o candidato peronista denunciou a lei de anistia, mas, de modo legalista,
atribuiu-lhe efeitos vinculantes.’’’ Alfonsin, que durante os anos de arbitrio integrou a
Assembléia Permanente pelos Direitos Humanos, posicionou-se de maneira diferente.
Entre as suas promessas de campanha, estava a de levar aos tribunais os militares
envolvidos na “guerra suja”. A intencdo de Alfonsin era aplicar “o esquema dos trés
niveis de responsabilidade para encarar o processamento dos acusados de violar os
direitos humanos durante a ditadura: os que haviam dado as ordens, os que as haviam
cumprido em clima de horror e coerc¢do, os que haviam se excedido no cumprimento”,
relembraria ele proprio, anos mais tarde, ao refletir sobre a postura adotada. “Afirmei
explicitamente que se fosse eleito para governar o pais ia aplicar a justica com esse

o, . 2
critério.”’

89 AMERICAS WATCH. Verdad y justicia en la Argentina: actualizacién. Nova York:
Americas Watch/CELS, 1991, p. 23-25.

81 FAUSTO, Boris; DEVOTO, Fernando J.. Brasil e Argentina: um ensaio de historia
comparada. Sao Paulo: Editora 34, 2004. AMERICAS WATCH, op. cit., p. 24.
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Poucos dias no cargo foram suficientes para que o novo presidente, nas palavras
de observadores da organizacdo ndo-governamental Americas Watch, “eletrizasse” a
Argentina e o mundo, ao anunciar uma série de acdes destinadas a restaurar o Estado de
Direito e sinalizar a adesdo do pais as normas de respeito aos direitos humanos. Em 18
de dezembro, por exemplo, Alfonsin assinou o Decreto 158 estabelecendo que todos os
integrantes das trés primeiras Juntas militares deveriam ser levados a julgamento
perante a mais alta Corte militar do pafs, o Supremo Conselho das Forcas Armadas.
Uma primeira recomendagdo nesse sentido ja havia sido feita em 1980, pela Comissao
Interamericana de Direitos Humanos, em relatério especial publicado depois de visita a
Argentina. No mesmo decreto, Alfonsin determinou o julgamento de sete lideres dos
Montoneros e do Exército Revoluciondrio do Povo (ERP), em uma clara demonstracao
de que sua intencdo era condenar tanto o terror de Estado quanto a violéncia politica
praticada contra o Estado, constituindo uma estratégia que freqiientemente foi
denominada, na Argentina, de “a teoria dos dois demodnios”. Outro gesto emblematico
do periodo ocorreu em 27 de dezembro, quando, com a promulgacdo da Lei 23.040, a
auto-anistia recém concedida pelos militares foi declarada nula — antes disso, no
entanto, varios juizados e pelo menos uma Corte de apelagcdes, encarregados de
investigar abusos do passado, ja haviam declarado-a inconstitucional ou “inexistente”
como lei.’”® Alfonsin também propds o aumento das punicdes para o crime de tortura,
ratificou instrumentos internacionais de direitos humanos, como a Convencdo das
Nacdes Unidas sobre Direitos Civis e Politicos e sobre Direitos Econdmicos e Sociais, €
a Conven¢do Americana de Direitos Humanos, propds reformas ao Cédigo de Justica

Militar e criou aquela que, pela importancia de seu pioneirismo, € lembrada como um

38 KRITZ, Neil J., op. cit., p. 327, 328, 332; AMERICAS WATCH, op. cit., p. 25, 27; MENDEZ,
Juan E.. Entrevista concedida pelo ex-preso politico, ativista de direitos humanos, ex-
integrante da Comissao Interamericana de Direitos Humanos da OEA e presidente do
ICTJ. Nova York, 20 mar. 2007.
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paradigma mundial, a Comissdo Nacional sobre o Desaparecimento de Pessoas

(CONADEP).

2.1 O DIREITO A VERDADE

Como o nome sugere, a comissdo destinava-se a investigar os desaparecimentos
forcados e, ao final dos trabalhos, produzir um relatério sobre seus achados. Na
condi¢do de representante do Poder Executivo, Alfonsin indicou, para constitui-la, dez
cidaddos “que desfrutavam de prestigio nacional e internacional e foram escolhidos por
sua consistente postura em defesa dos direitos humanos e por representarem diferentes
trajetorias de vida”; outras seis posi¢des deveriam ser preenchidas por sugestdo das duas
casas do Legislativo, mas s6 uma o fez — ao final, o Parlamento acabou por nomear
apenas trés integrantes para a comissdo, ja que o Senado nunca indicou 0s nomes que
lhe cabiam. Assim, integraram a comissdo o jurista e ex-ministro da Suprema Corte
Ricardo Colombres, o cirurgido René Favaloro, o engenheiro e ex-reitor da
Universidade de Buenos Aires Hilario Ferndndez Long, o bispo metodista Carlos
Gattinoni, o filésofo Gregorio Klimovsky, o rabino Marshall Meyer, o bispo catdlico
Jaime de Nevares, o filésofo e jurista Eduardo Rabossi, a jornalista Magdalena Ruiz
Guinazu, e os deputados Santiago Loépez, Hugo Piucill e Horacio Huarte, todos da
UCR.*™ O escritor Ernesto Sabato foi escolhido para liderd-la, na primeira reunido do
grupo, em 18 de dezembro. Foram dados meios para a contratacdo de pessoal e as forcas
de seguranca receberam ordens de cooperar com as atividades da comissdo que, por sua
vez, ndo tinha poderes para intimar judicialmente quem quer fosse e nem para compelir
testemunhos. Por considera-la um tanto limitada, e conforme relato da Americas Watch,

o movimento de direitos humanos demonstrou, publicamente, suas objecdes em relacao

¥* HAYNER, Priscilla B. Unspeakable truth: facing the challenge of truth commissions. Nova
York: Routledge, 2002, p. 33; ALFONSIN, RAUL, op.cit. p.40; ALFONSIN, RAUL, op. cit., p.40.
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a alguns aspectos da comissdo. Os grupos preferiam que fosse constituida uma comissao
de inquérito no Congresso, com poderes extraordindrios, capaz de tornar os testemunhos
compulsdrios e de obter acesso aos documentos do periodo militar. Foi por essa razdo,
por exemplo, que Adolfo Pérez Esquivel, prémio Nobel da Paz, em 1980, se recusou a
participar da CONADEP. Mas, a excecdo das Maes da Praca de Maio, depois de
expressarem sua discordincia, em relagdo as prerrogativas da comissdo, as demais
organizagdes de direitos humanos contribuiram “entusiasticamente” com seu trabalho.
A CONADEP estabeleceu unidades provinciais de investigacdo em cidades como Mar
del Plata e Cérdoba, e convidou o Senado e a Camara dos Deputados a engajarem-se em
suas préprias investigacdes. Instalacdes policiais e militares foram inspecionadas e
cemitérios, publicos e clandestinos, onde havia corpos nio-identificados, visitados. No
exterior, os consulados argentinos foram instruidos a solicitar aos exilados que se
apresentassem para fornecer informagdes a respeito de casos de seu conhecimento.®”
Os depoimentos de familiares de desaparecidos politicos e de sobreviventes dos
campos de detencdo, onde os desaparecidos haviam estado, comecaram logo nas
primeiras semanas de 1984. Rapidamente, a lista de 6.500 casos registrados pela
Assembléia Permanente pelos Direitos Humanos, durante o regime militar, cresceu para
8.960 individuos desaparecidos — estima-se entre dez e trinta mil o nimero real de
desaparecidos entre 1976 e 1983; de acordo com as Juntas, os guerrilheiros seriam
responsdveis pela morte de 515 militares e policiais, além de 172 civis, entre 1969 e
1978.>7° A tatica de desaparecimentos foi adotada pelas Juntas desde o inicio do arbitrio

e disseminou o medo em toda a sociedade. Ao criar “ndo pessoas”, a estratégia utilizada

375 AMERICAS WATCH, op. cit., p. 28-29.
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em larga escala com a inten¢do de confundir as organizagdes guerrilheiras e de evitar
que as vitimas se transformassem em martires, conferiu uma imagem de onipoténcia ao

governo militar.*”’

Embora a comissdo ndo tenha realizado audiéncias publicas, suas
atividades foram amplamente divulgadas pela imprensa. Mais de mil oficios foram
enviados a 6rgdos do governo, requerendo-se distintos tipos de informagdo. De forma
previsivel, as Forcas Armadas e os servicos de seguranca relutaram em cooperar,
recusando-se a responder por escrito a questdes encaminhadas pela CONADEP e
algumas vezes ndo permitindo a inspe¢do de estabelecimentos militares. Os integrantes
da comissdo, por sua vez, se tornaram o principal alvo de ataques atribuidos a grupos
paramilitares de direita, ligados aos servi¢os de seguranca. Em cidades como Mar del
Plata, Cérdoba e Rosdrio, casas e escritdrios de delegados da comissdo chegaram a ser
bombardeadas. Mesmo somadas as queixas de autoridades militares e a pressao politica
exercida sobre o governo, tais acdes ndo conseguiram restringir as atividades da
CONADEP. Em quatro de julho, a comissdo exibiu um programa de TV em que
sobreviventes de campos de detencdo e familiares de desaparecidos politicos contavam
suas historias, testemunhando e revelando detalhes do sofrimento vivido. Com duas
horas de duracdo, o programa s6 foi liberado para transmissdo depois de o préprio
Alfonsin assisti-lo. As reacdes ndo demoraram a aparecer. Chegaram na mesma noite,
sob a forma de rumores, de que tanques do Exército estariam se dirigindo a Buenos

Aires, o que levou o presidente a substituir o chefe do Estado-Maior do Exército,

general Jorge Arguindeguy. *'®
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Conforme havia sido determinado, em setembro de 1984, nove meses depois de
iniciar suas atividades, ouvir mais de sete mil depoimentos e entrevistar mais de 1.500
sobreviventes dos campos de detencdo, a CONADEP concluiu e entregou seu relatorio,
com cerca de cinqiienta mil pdginas, ao presidente Radl Alfonsin. Algum tempo mais
tarde, a editora da Universidade de Buenos Aires lancou um resumo de seus principais
achados, o que incluia ndo apenas os nomes dos desaparecidos, mas também daqueles
que foram vistos com vida nos campos de detengdo, além da descricdo de boa parte
desses cerca de 340 centros clandestinos — vdrios deles com fotos e plantas das
instalacdes, inclusive. Intitulada Nunca Mds, rapidamente a obra, que revelava de que
forma a complexa e abrangente maquinaria do terror foi colocada em prética e mostrava
como o sistema judicial se tornou “um recurso quase inoperante”, se tornaria um dos
livros mais vendidos na histéria do pais. Quarenta mil cépias foram adquiridas logo nos
primeiros dias de sua publica¢do; 150 mil nas oito semanas que se seguiram ao seu
lancamento. Até 2002, o titulo ja havia sido reimpresso mais de vinte vezes e vendido
quase 300 mil exemplares.””” Como bem observa Elin Skaar, o relatério estabeleceu as
responsabilidades éticas e politicas pelos atos de repressio. Mas ndo as juridicas.
Enquanto a sociedade ficou chocada com as revelacdes do documento, os militares
rejeitaram seus achados. E os juizes, foram forcados a reagir a eles, porque as
informacdes sobre os abusos de direitos humanos iriam servir de base para milhares de

casos nos tribunais — em meados de 1984 cerca de duas mil dendncias penais ja haviam
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sido encaminhadas as Cortes federais; mais de 400 delas foram apresentadas pelo
Centro de Estudios Legales y Sociales (CELS).**

Entre as quatro recomendacdes principais feitas ao final dos trabalhos da
CONADEP uma especificamente destinava-se ao Poder Judicidrio: a de tratar
adequadamente “da agilizacdo dos tramites investigativos e de comprovagdo das
dentncias recebidas por esta Comissdo.” Outra, dizia respeito a reparagdo econdmica:
“que se ditem as normas necessarias para que os filhos e/ou familiares de pessoas
desaparecidas durante a repressdo recebam assisténcia econOmica; bolsas de estudo;
assisténcia social; postos de trabalho.” Também sugeria que fossem sancionadas as
medidas convenientes e que contribuissem para mitigar os diversos problemas
familiares e sociais emergentes do desaparecimento forcado de pessoas. A
recomendacdo destinava-se apenas a essa modalidade especifica de crime, o
desaparecimento, e nao foi imediatamente atendida. Com a dissolu¢do da CONADEDP,
dois dias apds a publicagdo do relatério Nunca Mas, seria criada, no Ministério do
Interior, a Subsecretaria de Direitos Humanos e Sociais que, depois de sucessivas
modificagdes ao longo dos anos 80 e 90, transformar-se-ia na Secretaria de Direitos
Humanos e Sociais e passaria a ser subordinada ao Ministério da Justica e Direitos
Humanos. Encarregada do centro de documentacdo de questdes relativas aos direitos
humanos, a ela caberia ndo apenas a sistematiza¢ao das informag¢des reunidas durante as
atividades da CONADEP, como também a coordenacdo das operacdes do Banco
Nacional de Dados Genéticos (criado pela Lei 23.511, de julho de 1987, e que retine os
mapas genéticos de todas as familias com criancas desaparecidas) e a aplica¢do da
maioria das leis de reparacdo envolvendo as vitimas de crimes cometidos no periodo de

arbitrio. Uma extensa legislacio nesse sentido comecou a ser elaborada ainda no
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primeiro ano de governo democratico e, de maneira progressiva, foi sendo adotada no
decorrer das tltimas décadas.®®’

Em 1984, por exemplo, a Lei 23.053 reincorporou ao servigo diplomético aqueles
funciondrios publicos que haviam sido considerados dispensdveis e demitidos pelos
militares, enquanto a Lei 23.117 reintegrou os trabalhadores de companhias mistas,
controladas pelo Estado, exonerados por motivos politicos ou pelo fato de pertencerem
a sindicatos. No ano seguinte, a Lei 23.238 estabeleceu a reincorporacio de professores
que haviam sido despedidos, ou declarados dispenséveis, por razdes politicas e afins,
antes de 9 de dezembro de 1983, e reconheceu esse lapso para efeitos de contagem de
tempo de servico e pagamento de pensdes. Os bancdrios que foram perseguidos por
razdes politicas puderam voltar ao trabalho por intermédio da Lei 23.523. Por sua vez, a
Lei 23.278 beneficiou, a partir de setembro de 1985, os individuos demitidos,
declarados dispensdveis, forcados a abandonar seus cargos — fossem eles ptblicos ou
privados — ou obrigados a seguir para o exilio, em decorréncia de perseguicao politica
ou atuacdo sindical. De acordo com a legisla¢do, os periodos de inatividade também
passariam a ser considerados para efeitos de aposentadoria. Ao reparar situacdes de
injustica envolvendo grupos especificos, a maioria de servidores publicos, de modo
geral essas leis respondiam as demandas e pressdo dos proprios segmentos interessados,
independentemente, como assinala Marifa José Guembe, do apoio que recebiam do

. 2
restante da sociedade. 3
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2.2. O DIREITO A JUSTICA

Paralelamente aos trabalhos da CONADEP, desenvolveu-se, no Congresso
Nacional, um debate em torno da estrutura legal necessdria ao julgamento dos oficiais
de alto escaldo, como presumia o Decreto 158. Vale lembrar que, ao assinar esse
decreto, logo apds a sua posse, Alfonsin exerceu um direito legal, previsto no art.179 do
Cdédigo de Justica Militar. Tal artigo estabelecia que, em julgamentos de generais do
Exército ou de seus equivalentes, em outras Forcas, a ordem para iniciar os
procedimentos legais deveria sempre ser do presidente da Repuiblica — o comandante-
em-chefe das Forcas Armadas, de acordo com a Constituicdo argentina. Aprovada em
fevereiro de 1984, a Lei 23.049 confirmou que os crimes cometidos por integrantes das
forcas de seguranca, no contexto de operacdes anti-subversivas, realizadas desde 1973,
deveriam ser mesmo julgados pelo Supremo Conselho das For¢as Armadas (trata-se de
tribunal administrativo permanente, encarregado dos temas de disciplina militar). De
acordo com a legislacdo, o conselho dispunha de seis meses para a conclusdao dos
processos. Passado esse prazo, e na hipdtese de ndo ter conseguido encerrar seus
trabalhos, o 6rgao deveria informar a Corte Federal de Apelacdes as razdes de seu
fracasso. A partir dai, caberia a Corte estabelecer um novo prazo ou, se houvesse
evidéncias de atrasos injustificados ou negligéncia na conduc¢do do julgamento, ela
prépria poderia assumir a instru¢iao do processo qualquer que fosse o estado em que se
encontrassem os autos. Na visdo do governo, o julgamento em um tribunal militar
permitiria as For¢as Armadas examinar e repudiar seus proprios erros, afastando ela
mesma os principais oficiais culpados. Imaginava-se que, dessa forma, com as puni¢des

sendo estabelecidas pelos préprios militares, estaria descartada a idéia de revanchismo,
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reduzir-se-iam os estimulos a golpes futuros e seria possivel encerrar a conspiracdo de
siléncio que a lealdade institucional havia criado.*®

A iniciativa ndo foi bem recebida pelo movimento de direitos humanos. As oito
maiores organizacdes do pais, juntamente com a CONADEP (que havia submetido mais
de mil casos de desaparecimento forcado aos tribunais civis, para que fossem
investigados, e apontado 1.351 pessoas como responsaveis pelas violagcdes do periodo),
se opuseram a idéia de julgamento pelo Supremo Conselho das Forcas Armadas. Entre
as objecoes, estava a no¢do de que o Conselho ndo fazia parte do Judicidrio, mas do
Executivo — era as Forcas Armadas e, portanto, ao presidente da Republica, que ele
prestava contas — e o fato de seus procedimentos ndao serem abertos ao publico, com
acesso ainda mais limitado do que os tribunais civis. Além disso, e baseadas em
precedentes concretos, pesavam dudvidas a respeito da eficdcia da Justica militar. A
estratégia do governo teve de ser revista a partir de 25 de setembro quando,
antecipando-se ao prazo final de 11 de outubro, o Conselho emitiu um relatério
declarando-se inapto e demonstrando sua falta de vontade em completar os
procedimentos contra os integrantes das Juntas. De acordo com o documento, todas as
ordens e decretos editados no “exercicio da luta contra a subversdo” haviam sido
revisados e nada que pudesse ser colocado em duvida havia sido encontrado. Nas
palavras do Conselho, todas as ordens eram “inobjetavelmente legitimas”. Além disso,
os comandantes poderiam ser considerados culpados somente se tivessem falhado em
exercer a adequada supervisdo sobre seus subordinados, no sentido de prevenir
possiveis excessos, e 0 Conselho expressou grande didvida em relagdo a probabilidade
de provar tais excessos. Mesmo assim, durante os procedimentos contra os antigos

integrantes das Juntas, o Supremo Conselho das Forcas Armadas chegou a colocar o

383 KRITZ, Neil J., op. cit., p. 333-336; AMERICAS WATCH, op. cit., p. 30, 40.
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general Jorge Videla e o almirante Emilio Massera, em prisdo preventiva. Os demais
acusados permaneceram em liberdade.***

Descontentes com o tratamento desrespeitoso que alegavam estar recebendo da
imprensa, da sociedade e do Ministério da Defesa, pouco tempo depois todos os
integrantes do Supremo Conselho das For¢as Armadas renunciaram aos seus cargos na
instituicdo. Coube a Corte Federal assumir a responsabilidade pelas audiéncias dos
processos envolvendo os integrantes das Juntas. Em 19 de marco de 1985, o promotor
publico Julio Cesar Strassera anunciou que eles iriam responder a acusacdo de
envolvimento em mais de 700 crimes, incluindo detencdes ilegais, roubo, estupro,
tortura e assassinatos. Cerca de um més depois comecaram os procedimentos publicos
orais. Mais de 800 testemunhas foram convocadas; muitas delas, ex-prisioneiros
politicos. As audiéncias eram publicas e foi permitida a cobertura da imprensa, embora
as redes de TV pudessem exibir apenas imagens das sessdes, que tiveram de ser
transmitidas sem dudio. Durante o més de abril, foram registrados, nas principais
cidades do pais, diversos ataques a bomba. Atendendo a um apelo do presidente, que
pediu, na televisdo, para que o povo o apoiasse na “defesa da democracia”, cerca de 250
mil pessoas lotaram a Praca de Maio. A manifestacdo ndo poupou Alfonsin de ter de
decretar estado de emergéncia no més de outubro.

Em nove de dezembro daquele mesmo ano, a Corte, integrada por Ricardo Gil
Lavedra, Leon Arslanian, Jorge Torlasco, Andrés D’Alessio e Guillermo Ledesma,
anunciou seu veredicto. Em suas mais de 3.200 péginas, ficou estabelecido que um
plano criminoso havia sido colocado em curso, na Argentina, durante o regime militar,

para garantir, por meios extralegais, a eliminacdo de organizacdes subversivas, o que

3 KRITZ, Neil J., op. cit., p. 337-339; BONNER, Michele D. Defining rights in democratization:
the Argentine government and human rights organizations, 1983-2003. Latin American
Politics and Society, Miami, v.47, n. 4, Winter/2005, p. 60; VALDEZ, Patricia T. de. op. cit., p.
93; RIGBY, Andrew. Justice and reconciliation: after the violence. Londres: Lynne Rienner
Publishers, 2001.
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levou a pratica de tortura, roubos, seqiiestros — inclusive de criangas — e assassinatos.
Também evidenciou-se que a ordem para que tal plano fosse levado a termo tinha sido
dada pelos ocupantes dos mais elevados cargos nas Juntas e que ele havia sido
implementado através da prOpria hierarquia, nas estruturas organizacionais das forcas
policiais e militares, e com a colaboragdo das mesmas. Entre as evidéncias da existéncia
do plano, fatos comprovados como o desaparecimento de pessoas € a posterior apari¢ao
de corpos, depoimentos de sobreviventes e testemunhas, auséncia de julgamentos e
prisdes dentro do arcabouco legal em vigor durante o regime militar, além do declinio,
no mesmo periodo, de organizacdes clandestinas de ultradireita, como a Alianca
Anticomunista Argentina. De acordo com o veredicto, os militares que compunham as
Juntas ndo poderiam reclamar ignorancia porque sabiam o que estava acontecendo em
todo o pais. Eles ndo apenas teriam dado as ordens para os crimes, como também
trataram de garantir a impunidade daqueles que desempenharam as tarefas restringindo,
por exemplo, a divulgacdo de informacdes pela imprensa. >*

Videla e Massera foram condenados a pena madxima, de prisdo perpétua. O general
Roberto Viola foi sentenciado a 17 anos de prisdo; o almirante Armando Lambruschini,
a oito anos, e o brigadeiro Orlando Agosti, a quatro anos e meio. A grande disparidade
entre as penas dadas aos militares se deveu a rejeicao, pela Corte, da tese de que as
Juntas, como um todo, deveriam ser consideradas responsaveis pelos crimes do periodo.
Durante o julgamento, a Corte chegou a diferentes graus de responsabilidade dos
comandantes-em-chefe de cada uma das trés Armas. Encarregados de arcar com as
custas do processo, os condenados foram exonerados das For¢as Armadas e destituidos
de suas condecoragdes e titularidades. Embora em dois casos as sentengas tenham sido

um pouco reduzidas, de modo geral o veredicto foi confirmado, cerca de um ano depois,

35 ALFONSIN, RAUL, op. cit, p.38; KRITZ, Neil J., op. cit, p. 340-343, 351; AMERICAS
WATCH, op. cit., p. 41.
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pela Suprema Corte argentina, que rejeitou as alegagdes dos réus de que o julgamento
era inconstitucional e a sentenca, arbitrdria, e enfatizou a responsabilidade individual
dos comandantes pelas violagdes de direitos humanos, ocorridas sob suas ordens — uma
vez que eles ndo foram julgados por terem organizado um golpe de Estado, nem pela
deposicdo de autoridades legitimas; mas pela acusacdo de envolvimento em crimes
previstos no Cddigo Penal do pais e cometidos durante o periodo de “luta contra o
terrorismo”. *%

Apesar da estratégia do presidente Alfonsin, de concentrar os julgamentos em
torno dos integrantes de alto escaldo das Juntas, o sistema judicidrio seguiu sua prépria
l6gica e expandiu as averiguagdes para os processos de outros oficiais — no inicio de
1985, mesmo com o desinteresse do tribunal militar, calculava-se em 650 o nimero de
acusados nas Forcas Armadas e de seguranca; um terco deles ainda estaria na ativa.>’
Como observa Mark Amstutz, com a publica¢do do relatério, e o inicio dos julgamentos
dos lideres militares, cresceram as demandas por punicdo, e os juizes comegaram a
trabalhar em casos envolvendo distintos niveis da escala hierdrquica, na crenca de que
seu dever era levar a Justica todos os culpados pelos principais crimes da chamada
“guerra suja”’. Além disso, enquanto os processos criminais se desenvolviam, um
crescente nimero de individuos, grupos e organizagdes iniciou agdes civis contra o
Estado, pelas violacdes de direitos humanos cometidas por seus agentes — o que incluiu,
da parte de ex-prisioneiros politicos, pedidos de indenizacdo, por perdas e danos. Tais
demandas aumentaram o debate dentro do Judicidrio e, segundo Guembe, contribuiram

para a futura aprovacio de novas medidas legislativas de reparacdo.”® A primeira delas

386 KRITZ, Neil J., op. cit., p. 347, 356-358.
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foi a Lei 23.466, **° sancionada em outubro de 1986 (mas publicada no Didrio Oficial e
regulamentada apenas no ano seguinte) e que tratava da concessdo de pensao aos filhos
e conjuges de desaparecidos politicos, conforme havia recomendado a CONADEP.
Podiam requerer o beneficio os menores de 21 anos que tivessem um ou ambos os pais
desaparecidos; o marido ou a mulher da vitima, que com ela tivesse convivido pelo
menos os cinco anos imediatamente anteriores ao seu sumico; 0s pais e/ou irmaos
incapacitados para o trabalho e que ndo desempenhassem atividade remunerada, nem
recebessem pensdo ou aposentadoria; e os irmdos menores da vitima, que com ela
moravam, desde que 6rfaos de pai e mae. A lei garantia o pagamento do equivalente a
pensdo minima recebida por um trabalhador aposentado, algo em torno de 200 ddlares
mensais, e integracdo ao Instituto Nacional de Servigos Sociais para Aposentados e
Pensionistas, o que basicamente significava a garantia de assisténcia médica e acesso a
medicamentos.™ A extin¢io automdtica dos beneficios estava prevista apenas para os
filhos ou dependentes quando atingissem 21 anos, mas esse prazo foi ampliado para o
término de curso universitario ou 25 anos. Inicialmente, os familiares das vitimas
dispunham de um ano para requerer o beneficio, mas alteracdes na lei também

permitiram que os pedidos fossem feitos durante quase um ano além do prazo original.

2.2.1 AS “LEYES DEL OLVIDO”
Sentindo-se ameacados e insatisfeitos, os militares aumentaram as pressdes sobre
0 governo, para que encerrasse as investigacdes.”' Diretrizes expressas, no sentido de

que as agdes nao se disseminassem, chegaram a ser dadas pelo Ministro da Defesa a

%89 Anexo 9.
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Promotoria Geral. A situagdo comecaria efetivamente a mudar no final de 1986.
Evitando associar sua decisdo a influéncia militar, Alfonsin anunciou sua intencio de
propor uma lei que abreviasse o julgamento dos integrantes das Forcas Armadas. A
idéia era acabar com a “interminavel suspei¢do” que pairava sobre os militares. Para o
presidente, ja era tempo de as Forcas Armadas tomarem parte na reconstru¢do da
sociedade democratica. Além das organizag¢des de direitos humanos, lideres do partido
do préprio governo e uma parcela significativa da sociedade argentina expressaram seu
desacordo com a medida. De nada adiantou. As vésperas do Natal de 1986, foi
sancionada aquela que ficaria conhecida como a Lei do Ponto Final (a expressdo foi
cunhada pelo primeiro ministro da Defesa de Alfonsin, Radl Borras, preocupado que
estava com os julgamentos pendentes). A Lei 23.492°*%, ou Lei de Caducidade da Acdo
Penal, limitava em 60 dias, a contar da data de sua promulgacdo, o prazo para que
fossem indiciados os militares acusados de crimes cometidos até o restabelecimento da
democracia, em 10 de dezembro de 1983, (a excecdo de crimes de seqiiestro e
ocultamento de criancas), mas, em desacordo com o que imaginavam seus autores, nao
conseguiu barrar o grande nimero de processos. Pelo contrario. Naqueles dois meses, o
que se viu nas Cortes de todo o pais, que se mantiveram abertas apesar de janeiro ser o
més tradicionalmente destinado as férias dos juizes, foi um fluxo intenso de novas acoes
contra os militares — estima-se em 450 o nimero de casos que ingressaram no sistema.
Mais de 40 generais, oito almirantes e oito brigadeiros ou comodoros continuaram
sendo processados; entre eles estavam dois ex-presidentes e dois ex-comandantes-em-
chefe do Exército. Mesmo assim, aproximadamente 730 acusados teriam sido

beneficiados pela medida. ***

392 Anexo 10; AMERICAS WATCH, op. cit., p. 63.
393 KRITZ, Neil J., op. cit., p. 361; BONNER, Michele D., op. cit., p. 60-61; AMERICAS WATCH,
op. cit., p. 67.



205

Incapaz de melhorar as relagdes entre o governo e as Forcas Armadas, a Lei do
Ponto Final também provocou desgaste na imagem do presidente, que viu crescer a
atmosfera de tensdao ao seu redor. O dpice da crise ocorreu durante a Semana Santa de
1987, quando oficiais de médio escaldo, inconformados com a continuacdo dos
julgamentos, se rebelaram e passaram a exigir anistia. O impasse s6 acabou no domingo
de Pascoa, depois de um dramatico encontro de Alfonsin com os amotinados, liderados
pelo tenente-coronel Aldo Rico. Na ocasido, Rico disse ao presidente que eles
desejavam uma solugdo politica para as “seqiiclas da guerra de contra-insurgéncia” e
queriam iniciar um processo de reconciliacdo nacional. Alfonsin teria confidenciado ao
tenente-coronel que uma nova legislacdo, elaborada no principio de abril, estava para
ser submetida ao Congresso.”" “O projeto de lei sobre a aplica¢io da obediéncia devida
jé estava preparado, com uma primeira redagdo, e pronto para ser enviado ao Congresso,
antes que se iniciasse a crise militar da Semana Santa”, relataria o presidente, anos
depois. De acordo com ele, “nenhuma medida, absolutamente nenhuma medida”
adotada em seu governo durante aquela crise ou mesmo depois, “respondeu ao
proposito de satisfazer exigéncias de militares amotinados ou generais indoceis”.
“Nenhuma delas foi negociada ou pactuada com os insubordinados nem com os chefes
do Estado Maior; eles que, por outro lado, tiveram de mover-se em um terreno mais do
que espinhoso, sempre acatando a subordinacdo ao poder civil e as leis e instituicdes da
Na¢gao”, escreveu.’”

Foi no balcao da Casa Rosada, onde era aguardado por uma multidao estimada em
cem mil pessoas, que o presidente anunciou o fim da rebelido e declarou que a

democracia ndo era negocidvel. Cerca de um més depois, o governo propods a Lei da

394 ROBBEN, Antonius C.G.M.. How traumatized societies remember: the aftermath of
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6 .
1% , a lei estabeleceu a

Obediéncia Devida. Sancionada pelo Congresso sob o n°. 23.52
presuncdo conclusiva de que os oficiais de distintos escaldes — inclusive os de patente
mais elevada, que ndo tinham “capacidade deciséria” ou ndo participaram da
“elabora¢do de ordens” — agiram sob ordens superiores e sob coa¢do, ndo podendo,
dessa forma, ser processados por violagdes de direitos humanos. Tal presuncdo deveria
ser aplicada ainda que existissem provas ao contrdrio. A lei abrangia os crimes
cometidos pelos militares entre 24 de marco de 1976 e setembro de 1982, em operacdes
com o alegado motivo de “combate ao terrorismo” o que, significa dizer, incluia tortura,
prisdes arbitrdrias e assassinatos, mas excluia os casos de roubo, estupro, seqiiestro de
criancas e a falsificacdo de seus documentos. De acordo com o art. 3, a presungdo de
obediéncia devida seria automaticamente aplicada pelas Cortes em qualquer caso
pendente, ndo cabendo, segundo o art. 5, recurso de apelacdo. Calcula-se que 379
individuos foram beneficiados pela Lei da Obediéncia Devida. Milhares de argentinos
protestaram, em todo o pais, durante vérios dias, contra a rebelido dos militares e aquilo
que consideraram como concessdes de Alfonsin as suas demandas por impunidade.™’
“Quando decidi promover a chamada ‘lei da obediéncia devida’ ndo estava fazendo
outra coisa além de cumprir com a plataforma de 1983”, justificou-se o ex-presidente,
anos mais tarde, reconhecendo que muitas pessoas que haviam cometidos crimes
durante o regime militar ficariam impunes, em conseqiiéncia da legislacdo por ele
proposta. “Teria preferido que a demarcacao dos limites da obediéncia surgisse por via

judicial, porém nao foi assim e ndo era possivel prolongar o clima de intranqiiilidade

que se vivia na época”, escreveu, sobre sua decisdo. Na andlise de Alfonsin, a lei
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estabeleceu a presuncdo de que, a excecdo dos que tinham poder de decisdo, “o resto
havia atuado erroneamente, com a convic¢do de que as ordens que recebiam eram
legitimas, sobretudo tendo-se em conta a intensa propaganda que falava de uma guerra
contra a subversdo e o intenso clima repressivo imperante — circunstancias que haviam
sido corroboradas durante o julgamento das Juntas”.**® Desnecessdrio observar que a
legislacdo escandalizou os defensores de direitos humanos e foi considerada, pelas Maes
da Praga de Maio, uma “parodia judicial”.

Mesmo com as duas leis em vigor, os tribunais continuaram a processar alguns
oficiais de escaldo intermedidrio, o que incomodou ainda mais os militares e acabou
contribuindo, como pretexto, para outras duas revoltas do Exército, em 1988. Algum
tempo depois, em meio a um clima de grande efervescéncia politica e constrangido pela
hiperinflagdo que assolava o pais, Alfonsin ndo viu alternativa além da rentincia. Ao
partir, em junho de 1989, cinco meses antes, portanto, do encerramento de seu mandato,
eram sete os chefes militares condenados a prisdo, 27 os processados e trés outros os
considerados culpados pela atuacdo na Guerra das Malvinas. O legado de seu governo
também incluiu 92 processos e 342 san¢des disciplinares envolvendo participantes de
trés levantes militares ocorridos no periodo. Como resume Elin Skaar, ao retirar-se,
Alfonsin deixou alguns generais presos, os militares decepcionados, a sociedade
dividida e furiosa, e o Judicidrio, desacreditado. “Isso aconteceu apesar do fato de
Alfonsin, mais do que qualquer outro presidente latino-americano, ter realmente feito
progressos substantivos nos campos da ‘verdade’ e da justica”, observa. Foi sucedido
por Carlos Menem, que ndo demorou a alterar drasticamente a politica que vinha sendo

desenvolvida, até a aprovagao das chamadas “leyes del olvido”, em relacao ao legado do

398 ALFONSIN, Raul, op. cit., p.79-80.
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arbitrio. “De ‘verdade e justica’ dos anos de Alfonsin passou-se ao ‘perddo e

esquecimento’ de Menem”, completa Skaar.™”

2.2.2 OS INDULTOS

Logo apds assumir o cargo, Menem editou um decreto interrompendo todos os
julgamentos e perdoando 290 pessoas — 220 militares e 70 civis. Entre elas, estavam 39
oficiais de alto escalao que aguardavam seus julgamentos por violagdes de direitos
humanos, como Leopoldo Galtieri e Luciano Benjamin Menéndez, 164 militares
envolvidos em revoltas, e 64 ex-guerrilheiros ou militantes politicos. Nenhum dos
“subversivos” beneficiados havia sido condenado por um tribunal de Direito. A excegdo
de Sudrez Mason, todos os militares indultados continuariam com seus direitos politicos
cassados e impedidos de usar seus titulos e uniformes.*” Na época, segundo pesquisas,
aproximadamente 75% dos argentinos opuseram-se a essa decisdo presidencial. Em
Buenos Aires, mais de cem mil pessoas sairam as ruas para protestar contra os indultos.
Um ano mais tarde, no final de dezembro de 1990, com o objetivo de criar condicdes
que permitissem ““a definitiva reconciliacdo entre os argentinos” e conforme ja vinha
sinalizando h4d meses, Menem concedeu outro perddo, dessa vez beneficiando, com a
volta a liberdade, os cinco lideres militares que haviam sido condenados no julgamento
das Juntas, bem como Mario Firmenich, antigo lider dos Montoneros que havia sido
extraditado pelo Brasil e depois sentenciado a 30 anos de prisdo (pena mdxima

permitida pelo acordo de extradicdo).*!

Ao adotar tal medida, Menem, que quando
estava na oposicdo costumava criticar com severidade as leis de impunidade

sancionadas por Alfonsin e chegou a defender julgamento e puni¢do para os crimes do
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passado, invocou sua “autoridade moral” de vitima do regime militar e declarou que
assumia sozinho o custo politico que o indulto implicava. Tanto ele quanto Italo Luder,
entdo seu ministro da Defesa, insistiam que a decisdo ndo atendia a pressdes de
nenhuma espécie.“o2 Inconformadas com as iniciativas de impunidade patrocinadas pelo
Estado, vitimas do regime militar recorreram a CIDH para denunciar tal legislacdao
como violadora da Declaracio Americana dos Direitos e Deveres do Homem e da
Conven¢do Americana de Direitos Humanos.

Coube a Menem, no entanto, nos dois mandatos em que esteve a frente da Casa
Rosada, encaminhar, de forma mais efetiva, a politica de reparacdo econdmica das
vitimas do terrorismo de Estado. De fato, em seu governo, foram aprovadas as
principais leis de reparacido econdmica as vitimas de crimes contra os direitos humanos,
ocorridos no periodo imediatamente anterior ao inicio do regime militar e até o seu
término, ou seja, entre 1974 e 1983, fase em que milhares de pessoas foram presas.
Desde o final do arbitrio, ex-prisioneiros politicos ja vinham obtendo decisdes
favordveis, nesse sentindo, em alguns tribunais do pais. Nelas, o Estado era obrigado a
compensé-los pelos danos e injusticas sofridos em virtude da acdo de seus agentes. Em
meados dos anos 80, o proprio Menem foi beneficiado por uma decisdo desse tipo.
Segundo consta de sua biografia, por meia dezena de anos ele esteve detido em
diferentes prisdes do pais, até ser libertado, em fevereiro de 1981. Cinco anos mais
tarde, teria recebido, da Justica argentina, uma indenizacdo no valor de 208 mil

. 4
dolares.**
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2.3 O DIREITO A REPARACAO

A primeira norma administrativa tratando do assunto assinada por Menem foi o
Decreto 70404, do inicio de 1991, e buscava resolver pendéncias envolvendo decisdes
que haviam sido revistas pela mais alta instancia judicial do pais. A Suprema Corte
argentina vinha arquivando processos de indenizacdo de vitimas do regime militar por
entender que o prazo para se iniciar uma acao desse tipo, contra o Estado, era, como
previa o estatuto de limitagdes, de dois anos, contados a partir do momento em que o
prisioneiro foi libertado. O problema era que, dadas as circunstdncias € 0s riscos
inerentes a época da libertacdo, nem sempre esse prazo pdde ser respeitado. Instancias
inferiores ja haviam interpretado de forma distinta esse limite e, inclusive, decidido
favoravelmente em casos em que a restricdo de tempo ndo havia sido observada. Como
nesses casos o Estado ndo recorreu, a Suprema Corte também nao os revisou, criando,
assim, condi¢des de desigualdade entre as vitimas. As que haviam vencido seus
processos estavam aptas a receber indenizagdes, enquanto aquelas que haviam tido o
beneficio negado e buscaram reverter a decisdo, em instancia superior, tiveram suas
demandas revisadas e, por conseguinte, recusadas pela Suprema Corte, ndo podendo
mais pleitear nenhum valor. Tal situagdo levou um grupo de vitimas, cujos casos
haviam sido arquivados, a recorrer, no inicio de 1989, a CIDH, sob a alegacdo de que a
Suprema Corte havia violado o direito ao processo devido, estabelecido no artigo XVIII
da Declaracdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem, e direitos estabelecidos na
Conven¢ao Americana de Direitos Humanos. Na ocasido, as vitimas demonstraram o
desejo de chegar a um acordo amigédvel. Foi durante uma dessas audiéncias, na CIDH,
que representantes do Estado surpreenderam ao sinalizar a possibilidade de o governo

Menem ndo estar “necessariamente em desacordo com os peticionarios”, uma vez que

404 Anexo 12.
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durante o regime militar ele também havia sido um prisioneiro politico, simpatizava
com a causa das vitimas e desejava garantir-lhes uma compensacdo justa. Postura
distinta da adotada pelo governo Alfonsin que, conforme Guembe, mostrou disposi¢ao
em enfrentar a CIDH na questdo das reparacdes as essas vitimas, chegando a expressar
que “o caso deveria ser declarado inadmissivel, uma vez que os eventos em questdo
ocorreram antes da Convengio Americana estar em vigor.” **°

Assim, o governo apresentou a Comissdo Interamericana uma cépia do Decreto
798/90 autorizando a criacdo de uma comissdo ad hoc para elaborar o esboco de um
projeto de lei que iria atender as demandas compensatdrias daquelas vitimas. Tanto a
CIDH quanto os envolvidos na pendéncia concordaram com a iniciativa. Enviado ao
Congresso Nacional, o projeto elaborado pela comissdo demorou a ser apreciado, o que
obrigou o governo a apresentar um segundo decreto, garantindo aos requerentes uma
compensagdo adequada. Assinado por Menem em 10 de janeiro, o Decreto 70 tornava
elegiveis, para receber indenizacdo da Unido, todas as pessoas que durante a vigéncia do
estado de sitio “foram colocadas a disposi¢dao do Poder Executivo Nacional”, e que
iniciaram ag¢do judicial antes de 10 de dezembro de 1985. Com a medida, o Executivo
pretendia corrigir situagdes de injustica provocadas pela rigida aplica¢do da legislacdo
existente. De acordo com Alicia Pierini, subsecretaria de Direitos Humanos e Sociais do
governo Menem, a intencdo do presidente, ao elaborar tal norma, foi, por um lado,
ganhar o respeito da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA), ao cumprir decisdes
de suas institui¢des e, por outro, implementar uma politica que iria propiciar reparagao a
antigos colegas envolvidos em ativismo politico e que, como ele, também haviam sido

vitimas do regime militar.

95 GUEMBE, Maria José., op. cit., p. 29, 46.
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Os parametros para se chegar ao valor da indenizacdo estavam previstos no
proprio decreto. Para cada dia de detencdo, estabeleceu-se a importancia equivalente a
trigésima parte (1/30) do saldrio mensal recebido pela mais elevada categoria do Quadro
de Pessoal Civil da Administracdo Publica Nacional, o que significa que foram pagos
27 dolares para cada 24 horas passadas na prisdo. Os pagamentos foram feitos em
dinheiro. Conforme Pierini, a decisdo de fixar o valor do beneficio a partir do teto dos
servidores civis teve um significado especial para o governo e estava mais ligada a idéia
de reparacdo do que a de indenizagdo:

O que nés quisemos foi pagar, para cada dia de detencdo, o que o servidor piblico do mais alto
escaldo, que poderia ndo trabalhar, teria ganho. Isso implicou em uma ruptura com os critérios
do direito trabalhista e de acidentes de trabalho. A prisdo nido era um acidente e Menem
concordava, por isso a discussdo foi vencida. 406

A idéia de utilizar como parametro o maior saldrio de um servidor civil teria sido do
proprio presidente. Ao ouvir, de um de seus assessores, sugestdo para que utilizasse
escala de compensagdo as vitimas de acidente de trabalho, Menem teria dito: “Sem
chances. Tortura e desaparecimento ndo sdo acidentes. Dé-me uma outra alternativa.”*"’
Os poucos contemplados pela medida, 227 pessoas conforme informacdes da Secretaria
de Direitos Humanos e Sociais, receberam valores bastante distintos que, juntos,
perfizeram cerca de vinte milhdes de dolares. Foram pagas indenizacOes entre 4.400
dolares e 80.500 dolares (a €poca havia paridade entre o ddlar e o peso). O decreto
previa de forma explicita um aumento no valor da compensacio para 0s casos em que
vitimas morreram ou sofreram ferimentos graves, nos termos previstos pelo Cédigo
Penal. Nos casos de morte, por exemplo, aos 27 dblares pagos por dia de prisdo eram

acrescidos mais 49.275 ddlares, valor equivalente a cinco anos no cdrcere. Além do

mesmo valor didrio, os prisioneiros gravemente feridos recebiam o equivalente a 70%

% 1bidem, p. 30-31.

7 GREIFF, Pablo de. The Role of reparations in transitions to democracy. In: ACHIEVING
GLOBAL JUSTICE SEMINAR SERIES. Justice and the world economy. Nova York: Carnegie
Council on Ethics and International Affairs, 2004, p. 10.
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desse total, ou seja, mais 34.492 dolares. Todos os beneficiados pelo decreto — o que,
em casos de morte da vitima, incluia seus sucessores — tiveram de renunciar a qualquer
outro direito a indenizacdo por perdas e danos decorrentes da privacao de liberdade. Em
avaliacdo feita um ano depois, Emilio Mignone, advogado, ativista de direitos humanos
e fundador do CELS que havia trabalhado na Organizacdo dos Estados Americanos,
acreditava que em alguma medida o decreto podia ser visto como uma restricdo as
indenizagdes ja que: “a) limitava os beneficios aquela data e b) estabelecia um valor

. . . . 4
inferior a0 normalmente fixado pelas Cortes, embora de recebimento garantido”. **®

2.3.1 DOS PRESOS E PERSEGUIDOS POLITICOS

Em seguida, com um escopo maior, entrou em vigor a Lei 24.043.*” Aprovada
pelo Congresso no final de 1991, a nova legislacdo s6 comecou a ser implementada a
partir de janeiro de 1992, depois que obsticulos politicos e administrativos foram
contornados. Dada a escassez de recursos, duas ONGs, o Movimento Ecuménico para
os Direitos Humanos e a Comissao de Familias de Pessoas Desaparecidas e Detidas por
Razdes Politicas, com escritérios espalhados pelo pais, colaboraram no recebimento das
peticdes. A excecdo dessas organizagdes, que ativamente contribuiram reivindicando
algum tipo de reparacdo econdmica, as demais entidades de direitos humanos ndo se
opuseram, mas também ndo apoiaram de forma decisiva a demanda. E preciso lembrar
que durante a vigéncia do estado de sitio, na Argentina, mesmo as pessoas que nao
haviam sido judicialmente processadas, e inclusive aquelas declaradas inocentes pela
justica civil, poderiam permanecer “legalmente” detidas, até disposi¢ao contraria do
Executivo. A maioria dos presos politicos daquele periodo se encaixava nessa situacao.

Assim, a Lei 24.043 previa o pagamento de indenizacdo a aqueles que, antes de dez de

408 VARSKY, Carolina; BARBUTO, Valeria; GUEMBE, Maria José, op. cit; GUEMBE, Maria
José., op. cit., p. 30-31, 50; KRITZ, Neil J., op. cit., p. 376-377.
99 Anexo 13.
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dezembro de 1983 e durante a vigéncia do estado de sitio, estiveram presos, foram
colocados a disposicdo do Executivo nacional ou que, como civis, ficaram detidos em
virtude de atos de tribunais militares, desde que nao tivessem recebido nenhuma outra
indenizacdo por intermédio de sentenga judicial. Os ja contemplados por decisdes
juridicas pelas mesmas violacdes nao podiam pleitear o beneficio. Como previa o
decreto anterior, do mesmo modo os interessados em reivindica-lo deveriam
encaminhar seus pedidos ao Ministério do Interior. O prazo para tanto era de 180 dias, a
contar da entrada em vigor da lei. Até seu encerramento, segundo dados da Secretaria de
Direitos Humanos e Sociais, cerca de 13.600 pessoas requisitaram o beneficio.
Aproximadamente 7.800 tiveram uma decisdo favordvel. A duracdo das detencdes e,
portanto, o valor do beneficio a ser pago, foram estabelecidos tendo por base o ato do
Executivo que decretou a prisdo ou, na auséncia de uma ordem da autoridade judicial
competente, a efetiva prisdo, e o ato posterior, que deixou o primeiro sem efeito, ou o
encerramento do estado de sitio. As prisdes domiciliares ou situacdes de liberdade
vigiada ndo foram consideradas como suspensdo da medida. Para provar o periodo em
que esteve preso, o perseguido politico podia apresentar copias de pedidos de habeas
corpus ou a respectiva sentenga, registros das autoridades, que tanto poderiam ser
administrativas quanto judiciais, bem como aqueles da CONADEP e também a
documentagdo em poder da Comissao ou da Corte Interamericana de Direitos Humanos.
Nos casos de morte ocorrida durante a prisdo, ao beneficio era acrescentado o valor
equivalente a mais cinco anos de privagcdo de liberdade (além do tempo efetivamente
passado em carcere). Um adicional de 70% desse montante também foi destinado aos
pedidos que envolviam lesdes graves ocorridas durante o tempo em que a vitima esteve

presa. Para comprové-las, foram aceitos os registros clinicos do local de detencdo, a
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copia da sentenca judicial que os validasse e o histdrico de satide da vitima, elaborado
por uma instituicao pliblica.410

De acordo com a lei, a indenizagdo seria paga pelo Estado em seis cotas semestrais
e seu valor seria equivalente a trigésima parte (1/30) da remuneracdo mensal destinada a
mais alta categoria na escala salarial de civis empregados na administracdo publica
federal, para cada dia em que o requerente esteve preso. A lei determinava que o
montante mensal a ser considerado incluisse todos os aspectos do saldrio do funcionério
publico civil, a exce¢do de certos adicionais, como o de antiguidade. Na prética, isso
significa que o Estado destinou 74,66 ddlares para cada dia de detencdo. As
indenizagdes foram pagas sob a forma de titulos de consolida¢do da divida publica, mais
especificamente, Bocon Proveedores Serie II. Os titulos podiam ser trocados a qualquer
momento, ao valor de mercado, ou descontados junto ao Estado, pelo seu valor de face,
na data do vencimento, 16 anos depois de serem lancados. Conforme Guembe, a
aplicagdo da Lei 24.043 evidenciou pelo menos trés novas — e importantes —
dificuldades. A primeira delas estava relacionada ao fato de que muitos dos que
reivindicavam reparacdes nao haviam sido presos por causa do estado de sitio, mas
devido a acusacdes de que tinham cometido crimes. Tais delitos referiam-se a
resisténcia armada e, por essa razdo, o governo pretendia incorporar esses prisioneiros
politicos no rol de beneficidrios das reparacdes, mas a lei ndo permitiu. Pela
controvérsia que causou e a forte oposicdo que recebeu, a possibilidade nao foi sequer
incluida no projeto de lei do governo. Liderancgas politicas que se opunham a insercao
desses presos politicos o faziam sob a alegacdo de que ndo pretendiam pagar
compensagdes a acusados de crimes, mas somente a aqueles que tinham sido

injustamente encarcerados. Também havia a certeza de que se a lei incluisse essa

M9 KRITZ, Neil J., op. cit, p. 377; VALDEZ, Patricia T. de., op. cit, p. 101; GUEMBE, Maria
José., op. cit., p. 31-34, 51-52.
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categoria de prisioneiros criaria um forte descontentamento social. Posteriormente, e por
intermédio de resolucdes administrativas da Secretaria de Direitos Humanos e Sociais,
foram contempladas as reivindicacdes econdmicas desse grupo de individuos. Outra
questdo que veio a tona com a lei de 1992 dizia respeito a possibilidade de reparacdo
das criancas detidas junto com seus pais, ou nascidas quando suas maes estiveram
presas. Embora, naquele momento, se imaginasse que mais de uma centena de vitimas
se encontrasse nessa situacdo, elas ndo estavam entre as beneficiadas pela legislagdo.
Decisdes conflitantes, dentro da Secretaria de Direitos Humanos, entre o escritério da
Subsecretaria, o da Unidade de Auditoria e uma delegacao da Corregedoria Geral da
Nacdo, impediram que o beneficio lhes fosse concedido. Em uma tentativa de corrigir a
situacdo, mais tarde a secretaria elaboraria um projeto de lei nesse sentido, mas ele ndo
foi aprovado pelo Congresso Nacional. A terceira dificuldade foi provar, ao menos
quase uma década depois, as lesdes sofridas durante o encarceramento. Tais obstaculos
na execuc¢do da lei foram resolvidos em debates entre advogados da Procuradoria Geral
do Tesouro e do escritério da Subsecretaria de Direitos Humanos e Sociais, a partir da
andlise de casos criticos. As resolucdes dai extraidas serviram como precedentes
aplicdveis aos casos apreciados depois. *"’

Em meio a execucdo da Lei 24.043, a Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos tornou publico o Relatério 28/92, proclamando que as leis do Ponto Final e da
Obediéncia Devida, bem como os indultos concedidos pelo presidente Menem, eram
incompativeis com o artigo XVIII da Declaragdo Americana dos Direitos e Deveres do
Homem, que assegura o direito a justica, e com os artigos 1, 8 e 25 da Convencao

Americana de Direitos Humanos. Entre as recomenda¢des ao governo argentino, feitas

T KAWABATA, J. Alejandro. Reparacion de las violaciones de derechos humanos em el

marco de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos. In: ABREGU, Martin;
COURTIS, Christian. La aplicacion de los tratados sobre derechos humanos por
tribunales locales. Buenos Aires: Editores del Puerto/CELS, 1997, p. 380-381; GUEMBE,
Maria José., op. cit., p. 31-34, 51-52.
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no relatério, pela CIDH, estava a de adotar as medidas necessdrias para o
estabelecimento dos fatos e a identificacdo dos responsdveis pelas violagdes de direitos
humanos ocorridas durante o regime militar. A Comissdao ndo apenas reconheceu o
direito dos perseguidos politicos a reparacdao, como recomendou ao governo que lhes
concedesse uma justa compensagdo pelos crimes sofridos no periodo de arbitrio. Em
relacdo a demanda apresentada a CIDH, por vitimas do regime militar, no final dos anos
80, sob a alegacdo de que a Suprema Corte argentina havia violado direitos
estabelecidos na Declaracdo e na Convencdo Americana e que acabaria sendo resolvida

pelo Decreto 70, em sua resolugdo final a Comissdo expressou seu:

N

reconhecimento ao Estado argentino por seu apoio a Convencdo Americana e pelo
cumprimento do pagamento de compensagdes aos peticiondrios, e [seu reconhecimento] aos
peticiondrios por aceitarem os termos do decreto nimero 70/91, complementado pela Lei
24.043 de 23 de dezembro de 1991, como parte do processo de acordo amigédvel entre as

412
partes.

Demonstrando “‘satisfacao” pelo entendimento alcangado, a CIDH também observou
que o acordo atingiu “a completa satisfagdo de cada uma das partes e da Comissdo”.*"?
Na andlise de Guembe, a recomendacao da CIDH para que o Estado argentino reparasse
as violagdes de direitos humanos cometidas durante o regime militar concedeu um
apoio adicional as incipientes demandas das vitimas. *'*

O maior problema envolvendo a Lei 24.043, no entanto, foi que, conforme
assinala a pesquisadora, passados dois anos de sua entrada em vigor, ninguém havia
recebido qualquer indenizacdo nela prevista. Segundo funciondrios publicos que
estiveram envolvidos em sua aplicagdo e foram ouvidos por Guembe, a principal razao
para esse atraso foi a inadequacdo da estrutura administrativa, junto com as

discordancias, dentro do governo, em relacdo a escala a ser usada no estabelecimento

dos valores de pagamento. Isso se deveu a alteracdo, quase na mesma época, do Quadro

12 GUEMBE, Maria José., op. cit., p. 50.
413 /d
14 Ibidem, p. 28.
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da Administracdo Publica Nacional e a posterior criacdo do Sistema Nacional da
Administragdo Publica (SINAPA), o que dificultou a tarefa de determinar a “mais alta”
categoria de funciondrios publicos do Estado, provocou discrepancias em relagdo ao que
havia sido pago aos beneficidrios do Decreto 70 e deu origem a sérios debates em torno
do valor a ser garantido a cada vitima. As criticas das partes afetadas e das organizacdes
de direitos humanos ndo demoraram a surgir. Em marco de 1994, uma resolucdo
conjunta dos ministros do Interior e da Economia estabeleceu de que forma o
pagamento desses beneficios seria feito e determinou que eles deveriam ser calculados
de acordo com o novo quadro de servidores civis da Administragdo Pdblica Nacional, o
que permitiu ao governo iniciar efetivamente o desembolso das reparacdes. As vitimas
que haviam recebido compensa¢do com base no Decreto 70 foi paga a diferenca entre os
27 doélares estabelecidos por dia de encarceramento naquela norma e os 74,66 ddlares
definidos a partir da resolucdo conjunta dos ministérios. O valor devido lhes foi
entregue em titulos da divida publica. Seu recebimento exigia a renidncia, de acordo
com o art. 9° da lei, a qualquer outro direito de indenizacdo, por perdas e danos, em
razdo da privacdo de liberdade, prisdo, lesdes ou mesmo morte. Naquele mesmo ano,
com o Decreto 1.313, o beneficio seria estendido aos que ganharam agdes legais, mas
obtiveram compensagdes, por perdas e danos, menores do que as asseguradas pelo
Decreto 70 ou pela Lei 24.043. *!° Dados de fevereiro de 2007 indicavam que até aquela
data 9.776 perseguidos politicos haviam sido contemplados pela lei 24.043, por mais de

onze milhdes de dias de deten¢do. Outros 8.930 pedidos seguiam sob andlise.*'®

415 Id.

41 BARBUTO, Pablo. Entrevista concedida pelo funcionario da Secretaria de Direitos
Humanos do Ministério da Justica e Direitos Humanos da Argentina. Sao Paulo, 17 de
outubro de 2007.
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2.3.2 DOS MORTOS E DESAPARECIDOS POLITICOS

Em junho de 1994, para resolver problemas envolvendo a figura do
desaparecimento forcado que o sistema legal argentino, apesar de oferecer algumas
respostas a situagdes que diziam respeito a auséncia prolongada de uma pessoa, ndo

417 2 . .
, também conhecida como Lei de

conseguia solucionar, foi promulgada a Lei 24.321
Auséncia por Desaparecimento Forcado. Em seu art. 1°, a lei dizia que poderia ser
declarada a auséncia por desaparecimento forcado de toda pessoa que, até 10 de
dezembro de 1983, tivesse sumido involuntariamente do lugar de seu domicilio ou
residéncia, sem que se tivesse noticia de seu paradeiro. Para os efeitos da lei, entendia-
se por desaparecimento forcado de pessoas, “quando se houvesse privado alguém de sua
liberdade pessoal e ao fato seguiu-se o desaparecimento da vitima, ou se esta houvera
sido alojada em lugares clandestinos de detencdo ou privada, sob qualquer outra forma,
do direito a jurisdi¢do.” O desaparecimento deveria ser justificado, mediante denuncia
j& apresentada perante autoridade judicial competente, a CONADEP, ou a Subsecretaria
de Direitos Humanos e Sociais, no Ministério do Interior, ou a Dire¢cao Nacional de
Direitos Humanos. Poderiam solicitar a declaracdo, ao Judicidrio, todos aqueles que
tivessem algum interesse legitimo subordinado a pessoa ausente, ou seja, conjuges,
ancestrais, descendentes e familiares até o quarto grau. Cabia ao Estado, depois de
cumpridos todos os tramites estabelecidos pela lei, declarar a auséncia da vitima, por
desaparecimento forcado, fixando-se como data presumivel do fato o dia constante da
dentncia que originou o processo ou, se fosse o caso, a ultima noticia fidedigna que
havia sobre a pessoa desaparecida. Assim, resume Guembe, “esta lei ndo presume a

morte da pessoa desaparecida, mas obriga o Estado a aceitar que a pessoa foi

ilegalmente seqiiestrada por seus agentes € que ele ou ela nunca apareceriam

7 Anexo 14.
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novamente, vivos ou mortos.” A resolu¢do foi aprovada quase que unanimemente pelos
familiares das vitimas. Nas palavras de Alicia Pierini, titular da Subsecretaria de
Direitos Humanos a época, tratou-se de um grande desafio: “Nao havia nenhum
precedente, na legislacdo nacional ou no Direito comparado; entdo, nés tivemos de criar
a formulagdo legal do zero.” A declaragdo de auséncia por desaparecimento forcado,
viabilizada pela Lei 24.321, iria permitir que se iniciassem os procedimentos para a
reivindicacdo de beneficios econdmicos, estabelecidos por nova regra, aprovada antes
do final do mesmo ano.*'®

A reparacdo econdmica de mortos e desaparecidos politicos foi definida pela Lei
24.411*°, a partir de projeto encaminhado ao Congresso pelo deputado federal Marcelo
Loépez Arias, do Partido Justicialista. Tratou-se de iniciativa do governo, que ocorreu
sem pressdo dos familiares, tampouco de ONGs de direitos humanos — embora o
movimento de direitos humanos tenha sido o responsdvel por manter a questio do
destino dessas vitimas presente nos tribunais, na imprensa e nas ruas. De acordo com a
lei, os desaparecidos tinham direito a receber, por intermédio de seus sucessores, o
equivalente a cem vezes o ganho mensal de um funciondrio do nivel A do quadro de
servidores civis da Administracdo Publica Nacional. Beneficio idéntico também foi
assegurado as pessoas mortas em conseqiiéncia da acao das Forcas Armadas, das forcas
de seguranca ou de qualquer grupo paramilitar, antes de 10 de dezembro de 1983.
Importante destacar que a indenizacdo estabelecida pela lei tinha o cardter de bem
proprio do desaparecido ou morto. Excluidos desta lei estavam todos aqueles que foram
vitimas da pratica de desaparecimento forcado, mas posteriormente reapareceram vivos.
Seus casos foram incluidos nas reparacdes de prisioneiros politicos, pagas pela

legislacdo anterior. Para os efeitos da Lei 24.411, o art. 1° estabelecia que se cometeu

18 GUEMBE, Maria José., op. cit., p. 34-41.
419 Anexo 15.
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crime de desaparecimento forcado quando a vitima, destituida de sua liberdade pessoal,
sumiu, ou desapareceu quando esteve alojada em lugares clandestinos de detencdo ou
privada de qualquer outra forma de direito a jurisdi¢do. Dadas as dificuldades
envolvidas para validar os pedidos feitos pelos familiares das vitimas, o Estado
argentino demandou somente provas que realmente pudessem ser fornecidas. Além
disso, determinou que a responsabilidade de evidenciar esses fatos fosse assegurada
pelo préprio Estado, e ndo pelas familias, embora elas pudessem ser chamadas a
colaborar na tarefa. Foram aceitas como evidéncias a acusacdo penal de supressdao
ilegitima de liberdade e a decisdo judicial preliminar estabelecendo que o sumico deveu-
se a essa razdo. Acusagoes feitas a CONADEP ou a Secretaria de Direitos Humanos e
Sociais também foram admitidas, o mesmo ocorrendo com depoimentos de
testemunhas. Depois de encaminhada, a secretaria, a solicitagio do beneficio, e
apresentados todos os documentos requeridos pela lei, o Ministério do Interior dispunha
de 360 dias para informar se o pedido tinha ou nido fundamento. O processo envolvia
varios estigios e, antes de realizar qualquer pagamento, a secretaria tinha de requerer, a
policia federal, eventuais registros sobre a pessoa desaparecida, a partir da ocorréncia do
sumico. **°

Para receber o beneficio, os familiares da vitima precisavam declarar que nao
haviam obtido, para o mesmo crime, nenhuma indenizacdo por perdas e danos e que
renunciavam a possibilidade de ingressar com a¢des judiciais pelas mesmas razdes. Em
1997, a lei incorporou um pardgrafo determinando que, em caso de divida sobre a
concessao do beneficio, deveria decidir-se pelo que fosse mais favordvel ao beneficidrio
ou aos seus sucessores, observando-se para isso o principio da boa fé. Cabia recurso as

decisdes que negassem o direito a indenizacdo, de forma parcial ou total. A Camara

20 AMERICAS WATCH, op. cit., p. 25; GREIFF, Pablo de. Los Esfuerzos de reparacion..., op.
cit., p. 172; GUEMBE, Maria José, op. cit.,, p. 34-41, 52.
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Nacional no Contencioso Administrativo Federal (tribunal encarregado de receber as
demandas a respeito de indenizacdes a presos politicos e familiares das vitimas) foram
dados vinte dias, apds o recebimento de atuagdes nesse sentido, para decidir a questdo.
A todos que tiveram o beneficio concedido, foi assegurado o pagamento de 224 mil em
titulos de consolidacdo da divida publica nacional, que poderiam ser emitidos em pesos,
a moeda nacional, ou em délares. A unica diferenca entre eles era mesmo a moeda na
qual a amortizagdo de capital e os juros seriam pagos. Em ambos os casos, eram validos
por 16 anos a contar da data de emissdo. Considerado excepcionalmente alto para os
padrdes internacionais, o fato de ter sido concedido em titulos talvez explique a
prodigalidade do valor, justificado como o montante correspondente ao que a vitima
desaparecida ou assassinada teria gasto para manter um cOnjuge, os pais e os filhos
durante dez anos de auséncia. Durante os primeiros 72 meses, o Estado nao pagou juros
nem amortizacdo para esses titulos. Tal obrigacdo iniciava apenas em janeiro de 2001.
Conforme explica Guembe, a partir dai o Estado tinha de fazer 120 pagamentos
mensais, incluindo tanto os juros quanto a amortizacdo de capital. E o fez, até dezembro
daquele ano quando, por conta da crise econdmica, interrompeu todos os pagamentos de
titulos da divida publica, inclusive os relacionados a Lei 24.411. Em mar¢o de 2002, os
titulos emitidos em ddlar foram convertidos a pesos, pela taxa de um peso e quarenta
centavos (1,40) por délar. Dois meses depois, por intermédio de uma disposicdo do
Ministério da Economia, o Estado recuou e decidiu excluir da interrupcao de
pagamentos os titulos que foram emitidos de acordo com a Lei 24.411 e que ainda
estavam em posse dos familiares das vitimas do regime militar que efetivamente
detinham sua titularidade — alguns desses familiares, idosos, haviam transferido seus
titulos a criangcas ou a outros integrantes da familia, o que gerou demandas

administrativas em torno do recebimento dos papéis. Para os casos que tiveram seus



223

procedimentos encerrados ou pagos depois de dezembro de 2001, os desembolsos
continuaram sendo em titulos, mas sem a op¢do em ddlar. Nos casos anteriores a lei, em
que a indenizacao havia sido garantida por decisdo judicial, pelo Decreto 70 ou pela Lei
24.043, aos beneficidrios foi permitido receber o equivalente a diferenca entre aqueles
valores e o montante estabelecido pela 24.411.*'

Até meados de fevereiro de 2004, a Secretaria de Direitos Humanos havia
recebido 8.200 pedidos de reparacdes em decorréncia de desaparecimentos e
assassinatos cometidos pelos agentes do Estado e pago 7.100 deles — trés anos depois,
mais 560 vitimas seriam incorporadas ao universo de beneficidrias. Duzentas
solicitacdes foram rejeitadas e as demais continuavam sob procedimentos
administrativos. Sucessivas leis prorrogaram o periodo de aplicacdo as reparacdes
econdmicas. Uma delas, a Lei 25.814, de dezembro de 2003, aceitou 540 pedidos que
haviam sido feitos depois de encerrado o prazo anterior, mas antes da aprovagao dessa
lei. De acordo com informagdes da secretaria, utilizadas por Guembe, foram recebidas,
em média, 20 peticdes por dia, apds a dilatacdo de prazo — divulgada em campanha
radiofbnica. A mais recente delas, Lei 26.178, de dezembro de 2006, estendeu até 2009
o periodo para a aceitacdo de requerimentos de beneficios ofertados pelas leis
anteriores. Assumindo que cada um dos 7.800 presos que tiveram direito a reparacdo
receberam, em média 150 mil pesos, Guembe estima que 1.170.000.000 de pesos foram
pagos nos casos de detencdo arbitraria e aproximadamente 1.912.960.000 de pesos em
reparagdes de desaparecimentos for¢ados e assassinatos o que, somado, perfaz o
montante de cerca de trés bilhdes de pesos. Se os valores garantidos pela lei nao foram
objeto de criticas, por parte da sociedade argentina, a decisdo de paga-los sob a forma

de titulos da divida publica foi avaliada de forma bastante desfavordvel. Primeiro,

21 GREIFF, Pablo de. Los Esfuerzos de reparacion..., op. cit., p. 165, 173; GUEMBE, Maria
José, op. cit., p. 34-41, 53.
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explica Guembe, porque em se tratando de um estado “fraco e pobre”, a posse de tais
papéis ndo era garantia de que o dinheiro realmente viria. Segundo, continua ela, porque
como o valor de face dos titulos s6 seria pago ao término do prazo de 16 anos, todos
aqueles que ndo puderam esperar tanto tempo e, por necessidade ou em decorréncia da
idade, tiveram de trocé-los antes, a preco de mercado, acabaram por receber menos do
que o valor assegurado nas reparagdes. >

Polémica maior, no entanto, causou a idéia de reparacdo econdmica, propriamente
dita, de mortos e desaparecidos politicos. Ao contrdrio das reparacdes pagas aos
prisioneiros politicos, que ndo provocaram nem muito debate, nem muita oposi¢do, as
reparagdes iniciadas com a Lei 24.411 geraram muita controvérsia. “A maioria delas
ndo discutida publicamente”, observa Guembe. A principal preocupacdo dos familiares
das vitimas, que sempre lutaram por informacdes a respeito de seu destino e ndo
demandavam abertamente reparagcdes econdmicas, mesmo sabendo que tinham direito a
elas, era que o Estado estivesse trocando dinheiro por siléncio e garantindo impunidade
para os responsaveis pelos crimes cometidos durante o regime militar. Por essa razao,
prossegue a estudiosa, os familiares constantemente insistiam que era preciso deixar
claro que as reparagdes nao absolveriam o Estado de sua responsabilidade em tratar a
questdo de outras formas. Eles exigiam que os desaparecidos fossem legalmente
declarados como tal — desaparecidos e ndo mortos — e que qualquer valor pago pelo
Estado fosse dado em nome da vitima e ndo em nome de seus sucessores legais. Como
se sabe, declarar que determinada pessoa estava sumida implicava, ao Estado, um
reconhecimento oficial de que o corpo ainda ndo havia sido recuperado e que sua
localizag@o final ndo era conhecida. Em dezembro de 1994, a Comissdo de Familiares

de Desaparecidos e Detidos por Razdes Politicas divulgou um documento intitulado

2 |d.; BARBUTO, Pablo, op. cit..
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“Nao vendemos o sangue de nossas criangas. Reivindicamos sua luta”. Nele, enfatizava
que cada medida de reparacao exigia do Estado o reconhecimento de varios aspectos de

seus crimes e suas conseqiiéncias. Sobre a Lei 24.411, a comissdo escreveu:

Em relacdo ao projeto de reparagdo, nosso Coédigo Civil aponta o dever de reparar
economicamente, e dimensiona isso em dinheiro, ndo em vida, mais particularmente as
conseqiiéncias ou valor dos danos sofridos... A compensa¢do ndo se reduz a uma mera
reparagdo econdmica. A maioria das familias preferiria medidas de restitui¢do, satisfagdo, e
acima de tudo, garantias de que isso nunca mais ocorrerd. ***

As organizagdes de direitos humanos deram apoio as propostas do governo, mas
praticamente nada além disso, assinala Guembe. Assim como ndo fizeram pressao em
favor das reparacdes pelos desaparecimentos forcados, também ndo se opuseram a elas.
“Sua participagdo esteve limitada ao estabelecimento dos limites de aceitabilidade das
medidas que o governo estava considerando. Elas expressaram as mesmas reservas que
as familias das vitimas”, resume a estudiosa, lembrando que, em relagdo aos
beneficidrios da lei, o papel das ONGs foi o de aconselhé-los a respeito de seus direitos.
Preocupadas em simplificar o acesso aos beneficios, durante a elaboracdo da norma
legal as organizacdes de direitos humanos também conseguiram eliminar
procedimentos, considerados desnecessdrios, que os familiares das vitimas teriam de
realizar, perante as agéncias de seguranca. Postura diferente teve a Associacdo das
Maes da Praca de Maio, liderada por Hebe P. de Bonafini, que se recusou a aceitar as
indenizagdes. Na visdo da entidade, os crimes do passado sé poderiam ser reparados por
intermédio de verdade e de accountability legal e, por isso, as familias ndo deveriam
reivindicar compensacdo econdmica. Ao fazé-lo, estariam “prostituindo-se a si
mesmas”. Anos depois, quando o Estado argentino concordou em pagar uma
indenizagdo de cerca de 700 mil ddlares, pelos danos morais que o desaparecimento de

Ragnar Hagelin, ocorrido durante o regime militar, causara a seus familiares, Bonafini

23 GUEMBE, Maria José., op. cit., p. 37-38.
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criticou duramente o pai da jovem sueca, pelo acordo feito: “Ele quer o dinheiro e ndo a
filha. Ele mancha a luta por nossos filhos desaparecidos.” Para ela, seria o caso de
perguntar ao senhor Hagelin “o que ele vai comprar agora com o que ird receber do
Estado”.*** Como o beneficio estabelecido pela Lei 24.411 era opcional, ou seja, havia
a necessidade de requeré-lo ao Estado, as familias dos mortos e desaparecidos politicos
tinham de decidir, elas mesmas, se pediam-no ou nio. No entendimento da maioria dos
grupos de direitos humanos tratava-se mesmo de decis@o de foro intimo, que deveria ser
tomada individualmente pelos préprios afetados.*”

A Lei 24.411 provocou divergéncias ndo apenas entre as organizacoes de direitos
humanos, mas dentro do Legislativo e do proprio Executivo. “As discrepancias eram
tantas que a lei original continha apenas algumas disposicdes minimas acordadas entre
todos os partidos, mas ndo cobria todos os aspectos necessdrios para tornar sua
aplicagdo possivel”, observa Guembe. No dia de sua votacdo, no Congresso, em uma
estratégia freqlientemente utilizada para evitar a cobertura da imprensa, a lei foi
apreciada nas primeiras horas da manhd, sem nenhum relevante debate parlamentar.
“De acordo com funcionarios do Executivo daquele tempo, se o debate tivesse sido
aberto, o entendimento ndo seria atingido e a lei ndo teria sido aprovada”, conclui.**
Por esse motivo a legislacdo precisou ser complementada por outra. Coube a Lei
24.823, de maio de 1997, regular de forma mais detalhada o cariter da indenizacdo
prevista na norma anterior, a forma de recebé-la e seus beneficidrios. A partir de sua
entrada em vigor, foi instituida, por exemplo, a ordem de prioridade entre os
favorecidos e alteradas as exigéncias para a declaragdo de herdeiros. O art. 3°, agregado

como ultimo pardgrafo ao art. 4° da Lei 24.411, abriu uma exce¢do ao Cdédigo Civil, no

% GUEMBE, Maria José., op. cit., p. 36-39; AMSTUTZ, Mark R., op. cit., p. 137; HAGELIN
agradece a De La Rua. Clarin, 21 mar. 2000. Disponivel em:
<http://www.clarin.com/diario/2000/03/21/t-01201d.htm> Acesso em: 17/03/2007.

% GUEMBE, Maria José., op. 36.

26 Ibidem, p. 36-37.
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que diz respeito a adogdo, reconhecendo aos filhos que, em conseqiiéncia do
desaparecimento for¢ado ou morte de um ou de ambos os pais, foram dados em adoc¢ado
plena, o direito a receber a indenizacdo prevista na lei. Sob pena de anulacdo, a nova
regra, conhecida como ley parche (remendo), proclamou que em nenhuma circunstancia
poderd o juiz interveniente ‘“declarar a morte nem fixar a data presumida de
falecimento” de uma vitima de desaparecimento forcado. Da mesma forma, declarou
“insanavelmente nulos”, o ato institucional da Junta Militar datado de 28 de abril de

. . . 42
1983 e o informe final, sobre a “luta anti-subversiva”, da mesma data.**’

2.3.3 DAS CRIANCAS SEQUESTRADAS

A repressdo na Argentina, durante o regime militar, distinguiu-se por algumas
caracteristicas peculiares, além do fato de os desaparecimentos terem ocorrido em larga
escala, sendo, a maioria dessas vitimas, alvo de execugdes extrajudiciais. Como observa
Elin Skaar, as mulheres foram duramente atingidas, constituindo cerca de 30% do total
das vitimas. Por causa disso, muitas criangas acabaram diretamente envolvidas também.
Estima-se que cerca de duas centenas de gestantes foram presas e mantidas vivas até
darem a luz, geralmente algemadas as camas e de olhos vendados, aos seus bebés.
Levadas para adogdo, essas criancas foram entregues a familias de militares, ou a casais
civis que desconheciam o destino de seus pais, e tiveram suas identidades substituidas.
De acordo com a organizacdo Avos da Praga de Maio, aproximadamente 600 criancas
desapareceram durante o regime militar, parte delas, antes de nascer. Com o objetivo de
encontra-las, em novembro de 1992 o governo criou a Comissdo Nacional pelo Direito
a Identidade (CONADI). Até agora, 85 delas foram localizadas e identificadas.

Atualmente jovens na casa de seus 20 anos, essas criangas sdo, com freqiiéncia,

427 Id.
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. . . 428 . .
reconhecidas como “os desaparecidos vivos”.”" Foi para elas, em uma tentativa de

compensar parte dos irrepardveis danos que a nefasta prética militar acarretou a suas
vidas, que em agosto de 2004 o Estado argentino aprovou a Lei 25.914%%,

A lei estabelece o direito a reparagdo para as criangas nascidas durante a privacao
ilegal de liberdade da mae; a aqueles que, sendo menores de idade, permaneceram
detidos devido a prisdo ou desaparecimento de seus pais, por razdes politicas, ou a
aqueles que ficaram em 4reas militares; e aos que foram vitimas de substituicio de
identidade. Segundo a regra, esses dltimos podem receber uma indenizacio equivalente
a fixada pela Lei 24.411, ou seja, cerca de 120 mil ddlares em valores de outubro de
2007.%° Para as outras vitimas contempladas pela lei, o beneficio consiste em um
pagamento Unico do equivalente a vinte vezes os ganhos mensais de um funciondrio
publico do nivel A, grau 8 do Sistema Nacional de Profissio Administrativa, algo em
torno de 38 mil délares.”’ Aos que sofreram lesdes graves ou gravissimas, segundo a
classificacdo do Cdédigo Penal argentino, em conseqiiéncia do crime de que foram
vitimas, o beneficio é acrescido em 50% e 70%, respectivamente. Em caso de morte, tal
adicional passa a ser de 100%. Os pagamentos, conforme a lei, devem ser feitos por
meio de depdsitos em dinheiro, em nome da prépria vitima ou de seu procurador. De
acordo com a regra, o beneficio € incompativel com qualquer indenizacdo obtida, pelos
mesmos motivos, em virtude de sentenca judicial. Cdlculos da época de sua aprovagao

indicavam que tais compensagdes deveriam custar ao Estado argentino mais de 200

28 SKAAR, Elin; GLOPPER, Siri; SUKUKI, Astri (edit.). op. cit., p. 160; BOSCHI, Silvana. Tres
hijos de desaparecidos, con sus identidades recuperadas tras el terror. Clarin, 28 jan. 2007.
Disponivel em: <http://www.clarin.com/diario/2007/01/28/elpais/p-01401.htm> Acesso em:
%’3/03/2007.

Anexo 16.
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milhdes de pesos.432 Em outubro de 2007, eram 356 os beneficiados pela legislagdao; 900
casos permaneciam em estudo.**

Para receber a indenizagdo, o beneficidrio tem de provar que nasceu antes de 10 de
dezembro de 1983 e que sua mae efetivamente esteve encarcerada ou desapareceu. Para
os que nasceram fora de prisdes ou de centros de detencdo € preciso demonstrar, pelos
meios possiveis, a permanéncia em tais lugares, bem como a detenc¢do de pelo menos
um dos pais. Aos que foram vitimas de substituicao de identidade compete apresentar
sentenca judicial retificando-a, excetuando-se os que se encontram em situacdo idéntica,
mas foram adotados “plenamente e de boa fé”. Cabe-lhes, no entanto, provar, “por
qualquer meio”, o sumico for¢ado de seus pais. Os pedidos precisam ser encaminhados
ao Ministério da Justica, Seguranca e Direitos Humanos, pasta que financia, com
recursos do préprio or¢camento, o pagamento das decisdes. Em caso de divida em
relacdo ao beneficio, aqui também a lei prevé que as autoridades decidam o que €
melhor para a vitima, segundo o principio da boa fé. As vitimas que tém seus pedidos
negados podem recorrer da decisdo junto a Camara Nacional de Apelagdes no
Contencioso Administrativo Federal, em Buenos Aires. ¥

Sabe-se hoje que o tragico destino que marcou de forma indelével a vida das
criancas seqiiestradas resultou de prética sistematizada, pelo menos em instituicoes
como a Escola de Mecanica da Marinha (cujo prédio, na capital do pais, estd sendo
transformado em Espacio para la Memoria y para la Promocién y Proteccion de los
Derechos Humanos). Durante o regime militar, a ESMA costumava instruir seus
oficiais para que as criancas, nascidas em cativeiro ou filhas de perseguidos politicos

seqliestrados, fossem entregues a “familias ocidentais e cristds”, conforme relato, de

outubro de 1997, do ex-capitdo-de-corveta Adolfo Scilingo, em depoimento ao juiz

*2 GUEMBE, Maria José, op. cit., p. 42-43, 54.
433 BARBUTO, Pablo, op. cit..
434 /d



230

espanhol Baltasar Garzon. Dois anos antes, Scilingo ja havia escandalizado o pais e o
mundo ao confessar sua participacdo naqueles que ficariam conhecidos como 0s “voos
da morte”. A pratica consistia em dopar e arremessar prisioneiros politicos ao mar e,
somada a outros crimes contra a humanidade, cometidos pelo ex-capitdo nos anos de
arbitrio, lhe renderia a condenacdo a 640 anos de prisdo, na Espanha. De acordo com
Scilingo, ao oferecer, para adog¢do ilegal, as criangas retiradas a forca de seus pais, o que
se pretendia era fazer desaparecer o “corpo de delito”. Na ldgica dos militares, se a
crianca fosse devolvida aos proprios familiares acabaria por se tornar uma prova
concreta do desaparecimento de sua mae, incriminando-os. O seqiiestro de criancas ndo
foi incluido entre os crimes cobertos pelo véu da impunidade das leis do Ponto Final e
da Obediéncia Devida. Por essa razdo, foi possivel processar e punir militares
envolvidos em a¢des desse tipo, bem como os acusados por falsificacdo de identidade
das criangas. Prova disso € que, em 2001, mais de uma dizia de militares de alto escaldo
j4 haviam sido formalmente acusados. O ultimo presidente das Juntas, Reynaldo
Bignone, por exemplo, passou sete anos preso pelo roubo de bebés. Foi libertado em
2005, aos 76 anos de idade, depois de vencido o prazo para sua manuten¢ao em prisao
preventiva, e antes de ser julgado, em decisdo tomada pela Camara de Cassagdo.
Acabaria por voltar a prisdo em marco de 2007, para responder a acusacdes de outras
violagdes de direitos humanos. Um dia apdés a detencao de Augusto Pinochet, em
Londres, igualmente Emilio Massera foi preso sob a acusa¢ao de seqiiestro de criancas.
Pelo mesmo crime e mais alguns outros, aos 81 anos de idade, outro ex-presidente,
Jorge Rafael Videla, também cumpria pena de prisdo domiciliar, em dezembro do ano

4
passado.*®

5 ALGANARA, Juan Carlos. Um juez espafiol detuvo a Scilingo por los crimenes que cometio
em la ESMA. Clarin, 08 out. 1997. Disponivel em: <http://www.clarin.com/diario/1997/10/08/t-
00201d.htm> Disponivel em: 23/03/2007; FIGUEIREDO, Janaina. Pena de 640 anos para
torturador. O Globo, 20 abr. 2005, O Mundo; MOORES, Lucio Fernandez. Detuvieron a
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Além de horrorizar a sociedade argentina, a revelacdo de Scilingo s6 fez aumentar
demandas como a desenvolvida pelas Maes da Praca de Maio e o CELS, junto com
outros grupos de defesa dos direitos humanos, por aquilo que mais tarde se identificaria
como os Juicios por la verdad, que desde 1995 acontecem em distintas Camaras
federais do pais e tém sido considerados por alguns especialistas como ‘“a mais
importante contribui¢do do movimento de direitos humanos argentino ao mundo”. A
primeira peti¢do nesse sentido, apresentada pelos advogados do CELS, em abril daquele
ano, foi feita por Emilio Mignone, presidente do centro e pai da jovem Monica, que
sumiu em maio de 1976. Baseados no direito dos familiares de pessoas desaparecidas de
saber o que ocorreu com seu ente querido, e no direito da sociedade de conhecer seu
préprio passado histérico, tais procedimentos judiciais limitam-se apenas a investigar e
a documentar, ndo t€ém como finalidade estabelecer a responsabilidade penal dos
envolvidos e, por isso, ndo contemplam a possibilidade de condenacdo — o que ndo
significa que a conduta utilizada nas Cortes federais, de recolher substantivas
informacdes, durante os procedimentos, ndo tenha sido pensada de maneira a embasar
futuras investigacdes com potencial para julgamentos ou punicdo. Na qualidade de
depoentes, todas as pessoas citadas t€ém obrigacdo de comparecer podendo, inclusive,
ser processadas por falso testemunho. Desse modo, com os Juicios por la verdad
estabeleceu-se o principio de que, mesmo com a vigéncia de leis impedindo o
julgamento de responsdveis por violagdes de direitos humanos, investigacdes judiciais
poderiam — e deveriam — continuar a ser feitas. Nesse sentido, em 15 de novembro de

1999, o Estado argentino comprometeu-se, perante a Comissdo Interamericana de

Bignone, acusado por los crimenes em la dictadura. Clarin, 09 mar. 2007. Disponivel em:
<http://www.clarin.com/diario/2007/03/09/elpais/p-01703.htm> Disponivel em: 23/03/2007;
BRASLAVSKY, Guido. Dieron de baja em el Ejército al hijo de Videla que desairé a Kirchner.
Clarin, 09 mar. 2006. Disponivel em: <http://www.clarin.com/diario/2006/12/22/elpais/p-
00401.htm> Disponivel em: 23/03/2007; BONNER, Michelle D., op.cit.,, p. 65; LIMA, Bruno.
Ultimo ditador da Argentina é detido. Folha de S. Paulo, 09 mar. 2007.
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Direitos Humanos, a garantir o direito a verdade, a reconhecer judicialmente esse direito
e a manter a competéncia das Camaras federais para tais investigacdes. A obrigagdo,
que incluia ainda respeitar a competéncia dos juizados federais de primeira instancia nos
casos de apropriacdes de criangas, fez parte de um acordo amistoso firmado entre a
Argentina e a CIDH, a partir de processo iniciado um ano antes, perante a propria
Comissao, por Carmen Lapaco. Mae de Alejandra, desaparecida em 1977, ela recorreu
ao organismo internacional depois que a Suprema Corte do pais decidiu encerrar as
investigacdes a respeito do sumico de sua filha. “** Por intermédio dos Juicios, foram
identificados alguns corpos de desaparecidos como Azucena Villaflor, fundadora do
movimento das Maes da Praca de Maio, Esther Ballestrino, Maria Ponce e da freira

Leonie Duquet.*’’

2.3.4 DOS EXILADOS POLITICOS

Nenhuma das vérias leis aprovadas até 2004 favorecia especificamente os
individuos que, durante o regime militar, em virtude da perseguicao sofrida, precisaram
deixar a Argentina e refugiar-se em outro pais. Uma interpretacao administrativa da Lei
24.043, no inicio dos anos 90, chegou a conceder, a aproximadamente mil dessas
vitimas, os beneficios relacionados na legislacio, mas s6 para aquelas que se
enquadravam em uma categoria legal muito precisa de exilio for¢ado, ou seja, estavam

sob prisdo administrativa durante a vigéncia do estado de sitio e dali mesmo
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233

embarcaram para o exterior.**®* De acordo com Guembe, nunca houve consenso a
respeito da possibilidade de uma compensacio financeira aos exilados politicos e, por
isso, essas vitimas ndo foram explicitamente incluidas na legislacdo das reparacdes,
embora a questdo tenha sido discutida no pais, durante varios anos. As circunstancias
pareciam estar come¢ando a mudar a partir de uma decisao dada pela Suprema Corte,
em relacdo a um recurso impetrado no caso de Susana Yofre Vaca Narvaja. Em outubro
de 2004, aquele tribunal decidiu, conforme relatos de Guembe, que “a situagdo daqueles
que tiveram de abandonar o pais, devido a perseguicdo militar que colocava em risco
suas vidas, poderia ser comparada a situacdo dos que foram privados de liberdade, e,
por essa razio, reparagdes econdmicas eram devidas em tais casos.” *** Um dia antes do
golpe militar, Susana buscou asilo na Embaixada do México, depois que seu marido, o
ex-ministro Miguel Hugo Vaca Narvaja, foi seqiiestrado por individuos que se
identificaram como policiais federais, e um de seus filhos, que tinha 0 mesmo nome do
pai e pertencia ao grupo Montoneros, foi assassinado pelo aparato de repressao. O asilo
politico foi dado ndo apenas a Susana, mas a toda a sua familia (27 pessoas, no total),
por ordem do préprio presidente mexicano Luis Echeverria. Susana viveu durante sete
anos no pais, nunca voltou a ver o marido, que integra a lista de desaparecidos, e tinha
88 anos quando a sentenca da Suprema Corte foi anunciada.**® A decisdo observava
que:

as condigdes nas quais a autora tinha para ficar e entdo abandonar o pais...demonstram que sua
decisdo...longe de ser considerada como “voluntaria”ou deliberadamente adotada, era a tinica e
desesperada alternativa que ela tinha para salvar sua vida em face das ameacas colocadas pelo
Estado ou por organizagdes paralelas, ou pelo menos, de recuperar sua liberdade uma vez
que...até o momento de sua decisdo de fugir do pafs, ela ainda sofria da priva¢do do direito
bésico [a liberdade]. "

*8 HAYNER, Priscilla B., op. cit., p. 176, 292.

*9 GUEMBE, Maria José., op. cit., p. 43.

440 REFUGIO mexicano. Pagina/12, 16 out. 2004. Disponivel em:
<http://www.paginal2.com.ar/diario/elpais/subnotas/42405-14542-2004-10-16.html> Acesso
em: 20/03/2007.

1 GUEMBE, Maria José., op. cit., p. 44.
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Guembe assinala que na interpretacdo da Corte, o amplo espirito que levou o
Congresso Nacional a aprovar a lei de reparacdo de prisioneiros politicos buscou
atender, sem restri¢des a estrangeiros, as sérias violacdes a dignidade humana cometidas
durante os anos recentes da histéria do pais. Assim, para a Corte, o conceito de detencdo
estabelecido na Lei 24.043 ndo excluiria o “confinamento forcado de uma familia
inteira...nos limites de uma embaixada estrangeira, e mais tarde, o inexoravel exilio
como ultimo recurso para evitar o destino de morte que dois de seus membros ja haviam
tido”.**? Dessa forma, a Suprema Corte determinou a revisdo da sentenga, concedida
em instancia inferior, que havia negado, a Susana, o direito a reparacdo pelo periodo
passado no exilio. Em junho de 2006, a Suprema Corte voltou a confirmar aos exilados
politicos o direito a reparacdo econdmica, ao anular decisdo da Camara Nacional de
Apelacdes, que recusara o beneficio a Héctor Ramén Dragoevich. Junto com a mulher e
o filho, Dragoevich precisou deixar a Argentina e partir para a Espanha em 1976,
fugindo do terrorismo do Estado. Na decisdo, os ministros do tribunal ordenaram o
pagamento do ressarcimento devido a Dragoevich.**’

Quatro meses depois, agora buscando atender as reivindicacdes dos exilados
politicos, de indenizagdo pelo tempo em que estiveram fora do pais, a Camara Nacional
de Apelacdes no Contencioso Administrativo Federal posicionou-se a favor de peticoes
encaminhadas por pelo menos duas dezenas deles. De acordo com a decisdo dos
magistrados, o Ministério da Justica, que havia recusado as solicitacdes, deveria recebé-
las de volta e ditar “uma nova resolucdo para o caso, reconhecendo ao autor a

55 444

indenizagdo da Lei 24.043 pelos periodos que acredite haver estado exilado do pais™.

Tais decisdes pareciam sinalizar que poderia estar proximo o momento de ado¢do de

442
/

3 GINZBERG, Victoria. Cuando quedarse era morir. Pagina/12, 05 jul. 2006. Disponivel em:
<http://www.paginal2.com.ar/diario/elpais/1-69448-2006-07-05.htmI> Acesso em: 20/03/2007.
% UNA reparacion para el exilio. Pagina/12, 21 out. 2006. Disponivel em:
<http://www.paginal2.com.ar/diario/elpais/1-74909-2006-10-21.htmI> Acesso em: 20/03/2007.
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uma lei que beneficiasse os exilados politicos, mas ndo foi o que aconteceu. Um pouco
antes disso, conforme divulgou a imprensa, o governo de Néstor Kirchner decidiu
abandonar a idéia de uma lei especifica para indenizar essas vitimas do regime militar.
Um projeto beneficiando os exilados politicos, encaminhado pelo senador Marcelo
Loépez Arias, do Partido Justicialista, ja tramitava no Congresso Nacional havia algum
tempo. Em marco de 2005, chegou a ser aprovado pelo Senado. Estimava-se que a nova
legislacdo poderia favorecer, de imediato, entre sete e dez mil pessoas, com o
pagamento de 107 pesos por dia passado no exilio, entre novembro de 1974 e dezembro
de 1983, mas depois de calcular os custos politicos e econdmicos da proposta, e
faltando apenas ela ser apreciada na Camara dos Deputados, para tornar-se lei, o
governo recuou.*” E importante observar que a legislacio reparatéria aprovada na
Argentina ndo fez distingdes a respeito da nacionalidade dos atingidos pelo regime
militar. Dessa forma, os estrangeiros perseguidos no pais, durante os anos de arbitrio,
tém recebido a mesma compensagdo econdmica oferecida as vitimas argentinas.**°

Em que pesem suas insuficiéncias e falhas, ao longo de todos esses anos, além da
CIDH, o esfor¢o reparatério desenvolvido pelo Estado argentino também mereceu o
reconhecimento do Comité Internacional da Cruz Vermelha e do Centro de Direitos
Humanos das Nacdes Unidas e inspirou iniciativas similares na Guatemala e no Haiti,

N . , . . L, . 447
que recorreram a expertise do paifs, quando precisaram de assessoria técnica.

2.4 O DIREITO A INSTITUICOES RENOVADAS E ACCOUNTABLE
Em 14 de junho de 2005, em uma decisdo histérica, a Suprema Corte argentina

declarou invalidas e inconstitucionais as leis do Ponto Final e da Obediéncia Devida,

5 HEFGOT, Marcelo. El gobierno desactiva el proyecto para indemnizar a los exiliados.
Clarin, 07 out. 2006. Disponivel em: <http://www.clarin.com/diario/2006/10/07/elpais/p-
00501.htm> Disponivel em: 20/03/2007.

#6 GUEMBE, Maria José., op. cit., p. 42.

7 KAWABATA, Alejandro. Reparacion de las violaciones de derechos ..., op. cit, p. 377.
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abrindo, de forma definitiva, a possibilidade para que sejam processados os principais
crimes cometidos durante o regime militar. Em sua resoluc¢do, o tribunal afirmou que as
duas leis contrariam normas internacionais que tém hierarquia constitucional no pais e
sustentou que o Estado tem a obrigacdo de investigar e punir os crimes cometidos
durante os anos de arbitrio, uma vez que eles ndo sdo passiveis de anistia. Antes disso,
em dois de setembro de 2003, o governo ja havia promulgado a Lei 25.779, declarando
“insanavelmente nulas” essas mesmas duas leis de impunidade — e que por iniciativa da
Camara dos Deputados, em um gesto de efeito eminentemente simbdlico, haviam sido
derrogadas em 1998. Ainda assim, na decisdo de 2005, a Suprema Corte teve o cuidado
de se pronunciar sobre a validade da Lei 25.779. Por sete votos a favor, um contra e
uma abstenc¢do, sustentou que as leis de impunidade foram sancionadas logo depois de a
Argentina ratificar a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos e outros tratados, o
que resultou na violacdo das obrigacdes internacionalmente assumidas. Na mesma
decisdo, a Suprema Corte reafirmou que o desaparecimento for¢cado de pessoas constitui
crime contra a humanidade e, como tal, é imprescritivel e inanistidvel. Reconheceu
também o dever do Estado de articular o aparato governamental de modo a assegurar a
plena vigéncia dos direitos humanos, o que inclui os deveres de prevenir, investigar e
punir toda violacdo de direitos reconhecidos pela Conven¢do Americana sobre Direitos
Humanos.**® Vale lembrar que antes disso, vérios juizes ja vinham questionando a
validade dos indultos, concedidos por Menem a acusados de violagdes de direitos
humanos que respondiam a processos na Justi¢a.*’

A inconstitucionalidade das leis do Ponto Final e da Obediéncia Devida comecgou
a ser definida em 2001, com a reabertura do caso de seqiiestro da menina Claudia

Victoria Poblete. O processo foi escolhido pelo CELS para reivindicar, na Justica, a

8 CELS. Derechos humanos em Argentina — informe 2005, Buenos Aires: Siglo XXI, 2005,
D. 4951,
*9 bidem, p. 52, 57.
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declaracdo de nulidade das duas leis. Claudia tinha apenas oito meses quando foi
levada, em 1978, junto com seus pais, a estudante de psicologia Gertrudis Hlaczik e o
torneiro mecanico chileno José Liborio Poblete Roa, por Julio Héctor Simén, um militar
conhecido como Turco Julidn. De acordo com testemunhos de sobreviventes, os trés
estiveram em um centro clandestino de detencdo pertencente ao Exército e conhecido
como “El Olimpo”. Seus pais foram vistos pela Gltima vez em janeiro de 1979. A
menina foi entregue a um tenente-coronel e sua identidade s6 foi descoberta duas
décadas depois, por intermédio de uma dendncia do grupo Avds da Praca de Maio,
organizacdo que havia iniciado o processo contra Julidn. Em junho de 2001, Ceferino
Landa e sua mulher, Mercedes Moreira, foram condenados a prisdo por terem mantido e
ocultado a menina. Em quatro de agosto de 2006, aos 65 anos de idade, Julidn entraria
para a histéria de seu pais como o primeiro condenado apds a revogacao das chamadas
“leis do perddao”. Sua pena: 25 anos de prisdo pela responsabilidade na privagdo ilegal
de liberdade, imposicao de sofrimentos e ocultacdo de uma crian¢ca com menos de dez
anos de idade, crimes cometidos contra José Poblete, Gertrudis Hlaczik e a menina
Claudia Victoria. Cerca de um més depois, seria a vez do ex-diretor geral de
investigacdes da policia de Buenos Aires Miguel Etchecolatz ser condenado, aos 77
anos, a prisdo perpétua por seqiiestros e homicidios, crimes que configurariam uma
amostra de genocidio. Durante seu julgamento, Jorge Julio Lopez, uma testemunha-
chave no processo, desapareceu sem deixar vestigios.””” No ano seguinte, o padre
Christian Federico von Wernich, de 69 anos, tornou-se o primeiro integrante da Igreja

catélica a ser declarado culpado por crimes cometidos nos anos de arbitrio. Co-autor de

%0 JUSTICA enterra perdao a tortura. Jornal do Brasil, 15 jun. 2005, Internacional; CASAL foi
sequestrado e torturado. Jornal do Brasil, 15 jun. 2005, Internacional; MARREIRO, Flavia. Ex-
policial argentino é condenado por crimes cometidos na ditadura. Folha de S. Paulo, 5 ago.
2006, Mundo; CELS. DERECHOS HUMANOS EN LA ARGENTINA — INFORME 2007. Buenos
Aires, 2007. Disponivel em: < http://www.cels.org.ar/Site_cels/index.html> . Acesso em:
24/03/2007; ROTZSCH, Rodrigo. Padre vai a juizo na Argentina por atuagéo na ditadura. Folha
de S. Paulo, 6 jul. 2007. Caderno Brasil, p. 12.
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42 seqiiestros, 32 casos de tortura e sete homicidios, foi sentenciado pelo Tribunal Oral
de La Plata a prisdo perpétua. 451

Embora o nimero de condenados ainda ndo seja expressivo, na Argentina as a¢des
contra acusados de crimes cometidos durante o regime militar, como Julidn, Etchecolatz
e von Wernich, estdo longe de representar uma excec¢do. De acordo com levantamento
realizado pelo CELS, vem crescendo, de forma considerdvel, nos udltimos anos, a
quantidade de denunciados e processados por esses crimes, no pais. Em novembro de
2006, por exemplo, das cerca de 700 pessoas envolvidas em acusagdes de crimes contra
a humanidade sabia-se que 243 estavam sendo processadas, 99 tinham morrido, 48
estavam foragidas e cinco haviam sido declaradas incapazes de serem submetidas a
julgamento. Em 44 do total de casos reconheceu-se a auséncia de mérito, sendo que em
apenas meia dizia deles a condenacdo foi dada como veredicto. Na avaliacdo da
entidade, no entanto, o fato de 243 repressores do regime militar estarem sendo
processados — sob prisdo preventiva — representa um “significativo avango” em relacao
ao quadro observado no final de 2005 e no final de 2004, quando esse nimero era de,
respectivamente, 204 e 122 pessoas.”> Em abril deste ano, em iniciativa inédita e de
carater sobretudo simbdlico, também foram anulados, pelo Tribunal Penal Federal, os
indultos concedidos por Menem a Videla e Massera. Ambos haviam sido sentenciados a
prisao perpétua, no governo de Alfonsin, e tiveram o beneficio revogado porque, na
interpretacdo daquele tribunal, foram condenados por crimes contra a humanidade, que

453

ndo sdo passiveis de prescricdo ou perddo.”” Menos de trés meses depois, a Suprema

Corte declarou inconstitucional o indulto dado por Menem a Omar Santiago Riveros,

%1 ROTZSCH, Rodrigo. Argentina condena padre por crimes na ditadura. Folha de S. Paulo,

10 out. 2007. Mundo, p. 16.

%2 CELS. DERECHOS HUMANOS EN LA ARGENTINA — INFORME 2007. Buenos Aires,
2007. Disponivel em: < http://www.cels.org.ar/Site_cels/index.html> . Acesso em: 24/03/2007.
33 | IMA, Bruno. Justica declara nula anistia a ex-membros de Junta militar. Folha de S. Paulo,
26 abr. 2007, Mundo.
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ex-comandante dos Institutos Militares, que havia sido julgado em 1985 e condenado a
prisdo por homicidio qualificado. Com a decisdo, tomada contra o ex-dirigente do 6rgao
que controlou centros de detencdo clandestinos, o Judicidrio argentino avangou um
pouco mais no caminho que pode levar de volta a prisdo, ou ao banco dos réus,
inimeros acusados de crimes cometidos durante o regime militar. Ao tomd-la, a Corte
justificou-se nos seguintes termos: “Os crimes contra a humanidade, por sua gravidade,
sdo contrarios nao s6 a Constituicdo, mas a toda a comunidade internacional. Pesa sobre
todos os Estados a obrigacdo de esclarecer tais crimes e identificar os culpados.” ***
Além de acusar os generais da reserva Antonio Bussi e Luciano Benjamin Menéndez
por genocidio e envolvimento no desaparecimento de mais de 60 pessoas, em junho
deste ano o juiz federal Daniel Bejas determinou também o arresto de bens de ambos —
no valor estimado de 65 milhdes de pesos, aproximadamente vinte milhdes de ddlares,
sO para Bussi. Octogendrios, na época da acusac@o os dois cumpriam pena de prisdo
preventiva.*

No caso argentino, ndo tem sido apenas perante o Judicidrio de seu préprio pais
que os militares vém sendo acusados por violagdes de direitos humanos. Nos ultimos
tempos, gracas ao empenho de familiares das vitimas e defensores de seus direitos, eles
também tém estado as voltas com tribunais estrangeiros, sobretudo europeus. Desde a
década de 90, para julgar acusados do desaparecimento de seus cidaddos, ocorridos na
Argentina, paises como a Alemanha, Espanha, Francga, Itdlia e Suécia t€ém requisitado a

extradi¢do de vérios desses integrantes do aparato de seguranca, apesar da resisténcia do

governo argentino. Em 1998, por exemplo, pouco sensibilizado com a possibilidade de

%4 ROTZSCH, Rodrigo. Corte argentina anula indulto de repressor. Folha de S. Paulo, 14 jul.
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justica além-mar, o entdo presidente Carlos Menem editou um decreto negando
assisténcia judicial aos paises que vinham fazendo pedidos dessa ordem, sob a alegacdo
de que tais processos violavam a soberania do pais. Em novembro de 1999, o juiz
espanhol Baltasar Garzén chegou a denunciar 98 integrantes das Forcas Armadas
argentinas por genocidio e terrorismo, mas o presidente Fernando de la Rda também se
recusou a colaborar, rejeitando os pedidos de prisdo internacional, emitidos contra 48
deles, e declarando que tais ordens ndo tinham efeito na Argentina. Em alguns casos,
como na Itdlia e na Franca, julgamentos chegaram a ocorrer a revelia dos incriminados,
embora a Suprema Corte argentina ndo tenha reconhecido sua legitimidade, sob
alegacdo de que eles violam as garantias de processo devido, estabelecidas pela
Constituicdo do pais, especialmente em relacdo ao direito de defesa. Assim como
Menem e de la Rua, o presidente interino Eduardo Duhalde também ndo aceitou
entregar cidaddos argentinos processados no exterior. A postura do Estado, em relacao
ao tema, mudaria radicalmente com a ascensdo de Néstor Kirchner. Desde que assumiu
o poder, em 2003, e decidiu colocar a questao dos direitos humanos no centro da agenda
politica, Kirchner tem determinado cooperacdo ativa com os pedidos de extradi¢do
envolvendo argentinos que ndo estdo sendo processados no préprio pais. Ele também
ratificou, junto a ONU, a Convenc¢do sobre Imprescritibilidade dos Crimes de Guerra e
dos Crimes contra a Humanidade, que havia sido aprovada pelo Legislativo argentino
em 1995, e determinou ao Congresso que dé€, as provisdes do tratado, precedéncia sobre
a legislacdo nacional.**®

Além de ter conseguido superar suas proprias limitacdes na esfera juridica, como a
anulacdo das leis de impunidade, em pouco mais de vinte anos de democracia a

Argentina também tem contribuido de maneira significativa para o avancgo da legislacao

%% | ICHTENFELD, Rebecca. op. cit., p.4-6.
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internacional de direitos humanos. Um exemplo concreto disso foi o encaminhamento,
dado pelos sucessivos governos do pais, a recomendacdo, feita pela CONADEP, para
que fossem sancionadas normas que possibilitassem “declarar crime de lesa humanidade
o desaparecimento forcado de pessoas”, e que conseguiu contempla-la plenamente. Com
a expertise acumulada desde o trabalho desenvolvido em conjunto com os ativistas de
direitos humanos, na defini¢do de crime de desaparecimento forcado, passando por sua
contribuicao na reda¢do da convenc¢do regional contra crimes dessa ordem, a Argentina
acabou por tornar-se, junto com a Franga, a principal patrocinadora da Convenc¢do
Internacional para a Protecdo de Todas as Pessoas contra Desaparecimentos For¢ados,
adotada pela Assembléia Geral das Nagdes Unidas em 20 de dezembro de 2006, com
uma votagdo recorde de 85 Estados a favor, nenhum contra, e 89 absten¢des. Um
avancgo importante, se considerarmos que em 1980 a propria ONU havia estabelecido,
amplamente em resposta a situacdo vivida na Argentina, um grupo de trabalho sobre
desaparecimentos forcados, e que a Franca, dada a condi¢do de pdria do pais, havia
vetado sua candidatura a secretaria-geral da institui¢do, com base nas violacdes de
direitos humanos praticadas pelo regime militar. *°’

Para que o objetivo do Estado argentino fosse atingido, depois de esfor¢os que
consumiram anos de trabalho, cerca de trés meses antes da votagdo o préoprio presidente
Néstor Kirchner esteve na ONU, exortando a Assembléia Geral a aprovar a convencao.
Em sua comitiva, além do chanceler Jorge Taiana, levou também Marta Vazquez,
integrante da organizacdo Maes da Praca de Maio que teve a filha, Maria Marta,
seqiiestrada gravida aos 23 anos de idade, junto com o marido, César Lugones, em maio
de 1976. Com dimensao histérica, a convengao considera legitimo nao apenas o direito

de cada individuo ndo ser submetido a desaparecimento for¢cado, como também o direito

%7 SIKKINK, Kathryn, op. cit. ; BRYSK, Allison. op. cit., p. 54.
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das vitimas a Justica e reparagdo. Foi assinada em Paris, em seis de fevereiro deste ano
e, além de reconhecer o “direito a verdade”, sobre as circunstancias do sumigo ¢ sobre o
destino do desaparecido, obriga os Estados a investigar e punir criminalmente quem
cometer, ordenar ou induzir ao crime de desaparecimento forcado. Também prevé a
criacdo de um comité internacional de acompanhamento do tratado que, entre outras
funcdes, deverd receber queixas individuais, formuladas a partir de recurso juridico
semelhante ao habeas corpus, e que poderdo ser encaminhadas, por exemplo, pelos
familiares de alguém que se desconfie vitima.*® Em resumo, nas palavras de Kathryn
Sikkink, o pais ndo apenas abandonou sua condi¢dao de pédria como se tornou uma fonte
de protagonismo e inovacao em direitos humanos, de nivel extraordinariamente elevado.

. . , . g . 4. 4
“A Argentina tem sido um ‘exportador’ de taticas, idéias e especialistas.” **°

8 ONU. GENERAL ASSEMBLY GA/10563.Concluding consideration of third committee
reports, general assembly adopts convention on enforced disappearance. Disponivel em:
<http://www.un.org/News/Press/docs/2006/ga10563.doc.htm>  Acesso em: 28/03/2007;
DANDAN, Alejandra. Um tratado contra la impunidad. Pagina/12, 21 dez. 2006. Disponivel em:
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28/03/2007; IMPULSAN um tratado sibre derechos humanos. La Nacién, 21 set. 2006.
Disponivel em: <http://www.lanacion.com.ar/politica/nota.asp?nota_id=842224> Acesso em:
28/03/2007. COMITE INTERNACIONAL DA CRUZ VERMELHA. Desaparecimento forgado:
convencdo da ONU é uma “grande conquista” que traz nova esperanca. 20 dez. 2006.
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3 O CASO CHILENO

A preocupagdo em oferecer algum tipo de reparacdo as vitimas do regime militar
chileno € anterior a retomada da democracia no pais. Revela-se especialmente no
primeiro programa de governo elaborado pela coalizio de centro-esquerda
Concertacion de Partidos por la Democracia, em 1989, embora o candidato de direita
Herndn Biichi também tivesse proposto medidas com o mesmo cardter, as vitimas de
violacdes de direitos humanos. Mais de mil pessoas contribuiram, voluntariamente, na
formulacdo do projeto da coalizio, que deveria nortear as acdes do eventual novo
presidente, e o tema das reparacdes foi incluido nos debates das comissdes de satide e
direitos humanos. O documento reconhecia, entre as incumbéncias de um governo
democratico, “impetrar as medidas legais e administrativas destinadas a que o Estado
assuma a obrigacdo de reparar os danos materiais ¢ morais inferidos as vitimas.”*®
Também se posicionava pela restituicao da nacionalidade aos que foram submetidos ao
exilio for¢ado; pelo desenvolvimento de uma politica ativa de promog¢do do retorno de
seus cidaddos ao pais; pela adog¢do de politicas sociais e de satde, fisica e mental, para
os afetados pela repressdo politica; e pela restituicdo, aos devidos proprietarios, dos
bens que haviam sido confiscados ou usurpados pelos militares — para os casos em que a
restitui¢ao de tais bens nao fosse possivel, o Estado, comprometia-se a coalizdo, deveria
compensar os atingidos “mediante o pagamento de uma indenizagdo”. O
estabelecimento da verdade, nos casos de violacdes de direitos humanos, ocorridas a
partir de onze de setembro de 1973; a derrogacdo das normas que colocassem

obstaculos a investigacdo judicial ou favorecessem agentes do Estado implicados em

tais violagdes; € o julgamento dos casos envolvendo “crimes atrozes contra a vida, a

%% | IRA, Elizabeth; LOVEMAN, Brian. Politicas de reparacion: Chile 1990-2004. Santiago:
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reconciliacion politica: Chile 1990-2002. Santiago: LOM Ediciones, 2002, p. 14.
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liberdade e a integridade pessoal” completavam as metas buscadas pelo programa da
coalizdo para o capitulo “Verdad y Justicia”.*"

A inicialmente denominada Concertacién de Partidos por el No foi formada em
fevereiro de 1988 e congregava mais de quinze entidades, entre partidos e agrupamentos
politicos, com o objetivo de vencer o plebiscito marcado para cinco de outubro daquele
mesmo ano. “Na pratica, foi precisamente o tema dos direitos humanos e a exigéncia de
por fim a ditadura o que permitiu a criacdo da Concertacién”, acreditam Brian Loveman
e Elizabeth Lira. “A resisténcia as violagcdes de direitos humanos unia, por fim, os
setores que haviam apoiado o golpe militar de 73 a militantes da Unidade Popular e do
governo de Salvador Allende”.**® Definido pela Constitui¢do de 1980, por intermédio
do plebiscito os chilenos tinham de decidir se concediam mais oito anos de poder ao
general Augusto Pinochet (si, na cédula eleitoral) ou se optavam pelo fim do regime
militar (no, na cédula eleitoral) e a conseqiiente convocacgdo de eleicdes presidenciais.
Pinochet tinha certeza de que venceria a disputa, mas foi surpreendido pelos resultados
das urnas, ainda que tenha recebido o apoio de 43% dos votantes. As elei¢cdes foram
marcadas para dezembro do ano seguinte e delas saiu vitorioso, com 55% dos votos, o
advogado Patricio Aylwin, um dos fundadores do Partido Democrata Cristdo e
candidato da Concertacién. No Congresso, a coalizdo obteve 72 das 120 cadeiras na
Camara e ocupou 22 das 38 vagas disponiveis pelo voto, no Senado.*** Em 11 de marco

de 1990, depois de quase 17 anos de arbitrio, Aylwin assumiu a presidéncia do Chile,

para governar o pais sob a Constituigdo imposta por Pinochet, que ndo apenas
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preservava a autonomia e a influéncia politica dos militares como assegurava, ao
general, o comando das Forcas Armadas até 1998, para em seguida garantir-lhe o cargo
de senador vitalicio.*** Um dia depois da posse, Aylwin ocupou o Estadio Nacional, um
dos principais simbolos politicos da nac¢do — foi ali que Salvador Allende discursou em
1970; foi ali também que milhares de pessoas estiveram presas e foram torturadas,
muitas até a morte, logo apés o golpe militar —, para reafirmar seu compromisso com as
vitimas de violagdes de direitos humanos.

Em seu discurso, acompanhado atentamente por cerca de 70 mil pessoas, 0 novo
presidente lembrou que “a consciéncia moral da nagdo” exigia que fosse esclarecida a
verdade a respeito “dos desaparecimentos de pessoas, dos crimes horrendos e outras
graves violagdes aos direitos humanos, ocorridos durante a ditadura”.*®® Foi vigoroso na

escolha das palavras:

Daqui deste lugar, que em tristes dias de aziago 6dio, de predominio da forca sobre a razio, foi

para muitos compatriotas lugar de presidio e tortura, dizemos a todos os chilenos e ao mundo

que nos olha: Nunca mais! Nunca mais atroépelos a dignidade humana! Nunca mais 6dio
466

fratricida! Nunca mais violéncia entre irmaos!

Aylwin estabeleceu trés prioridades: a situagao dos “detidos desaparecidos”, executados
e torturados até a morte, bem como os seqiiestros e atentados contra a vida, cometidos
por motivos politicos; a situacdo dos exilados e a situacdo dos presos politicos. Com
base nelas, determinaram-se os objetivos do governo que podem ser resumidos no
estabelecimento da verdade sobre as violagcdes de direitos humanos; na reparacdo das
pessoas atingidas pelo arbitrio; e na busca de condicdes legais, sociais e politicas
capazes de impedir a repeti¢do de situacao semelhante a vivida durante o regime militar.
Tais propdsitos evidenciavam que as violacdes de direitos humanos e sua conseqiiente

reparagao constituiam “um problema politico da transi¢ao” e por isso o que se buscava

%% HAYNER, Priscilla B. op.cit., p. 35.

%5 DORFMAN, Ariel. Mas alla del miedo: El largo adiés a Pinochet. Madri: Siglo XXI de
Espana Editores, p. 6;LIRA, Elizabeth; LOVEMAN, Brian. op.cit., p. 21-22.
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alcancar eram consensos amplos, fundamentando-se, no conhecimento “da verdade”, as
politicas a serem implantadas. 467

Nesse sentido, uma das primeiras questdes com a qual teve de lidar foi a dos
presos politicos. Pouco antes de assumir o governo, 49 deles tinham escapado de uma
cadeia publica e centenas de acusados haviam sido libertados, apds o pagamento de
fianca; mesmo assim, no inicio de sua gestdo, 397 permaneciam encarcerados. Apenas
45 puderam ser soltos imediatamente. A maioria respondia a acusacdes de crimes
tipificados pela Lei de Seguranca do Estado e era mantida presa sem as garantias
processuais, em total desrespeito aos direitos fundamentais. Para concretizar seu
compromisso de libertar a todos, um conjunto de projetos de lei foi enviado ao
Congresso Nacional, nove dias ap6és a posse. Constituiam o que ficou conhecido como
as “Leyes Cumplido” (por causa do sobrenome do entdo ministro da Justica, Francisco
Cumplido), propunham a aboli¢do da pena de morte e modificavam os cddigos de
Justica Militar, Penal e da Aerondutica, a Lei de Seguranca do Estado, a Lei do Controle
de Armas e de Condutas Terroristas e alguns mecanismos processuais. Uma reforma
constitucional, negociada com o Partido da Renovacgdo Nacional (RN) e levada a termo
em seguida, permitiu ao presidente outorgar indultos a prisioneiros acusados, por
exemplo, de agdes terroristas. Pelo menos 169 presos politicos tiveram seus crimes
perdoados, mas isso aconteceu de forma gradativa. Um ano e meio depois da

~ . . .~ . 468
restauracdo da democracia, cerca de 80 ainda aguardavam, na prisdo, a liberdade.
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Somente em marco de 1994, no derradeiro dia da gestdo Aylwin, foram indultados os
1 469
ultimos presos politicos.

Outro obstaculo, ainda maior, era a lei da anistia. Na verdade, o Decreto-lei

2.191*"°, elaborado por uma prima de Pinochet, a entio ministra da Justica de seu

governo, Monica Madariaga, sem a participagdo de nenhum dos grupos de relevancia

471

13

social ou politica do pais — que sequer foram consultados.”” Considerando “a
tranqiiilidade geral, a paz e a ordem” que, na visdo dos militares, “desfrutava” o pais, o
decreto afirmava ser necessario deixar para tras “odiosidades hoje carentes de sentido” e
foi promulgado em 18 de abril de 1978. Segundo o general Gustavo Leigh, chefe da
Aerondutica por ocasido do golpe de Estado, apressados por Pinochet, os integrantes da
Junta que governava o pais ndo tiveram tempo de analisar o decreto com cuidado, antes
de assind-lo. Mais tarde, Leigh reconheceria ter endossado “uma barbaridade”.*’* Em
seu art. 1°, o decreto “concedia anistia a todas as pessoas que, na qualidade de autores,
cumplices ou encobridores tenham incorrido em acdes delituosas, durante a vigéncia da
situacdo de estado de sitio, compreendida entre 11 de setembro de 1973 e 10 de margo
de 1978”, desde que ndo estivessem sob processo € nem houvessem sido condenadas, a
excecdo daqueles ja reconhecidos culpados por tribunais militares. Assim, receberam o
“perddo” do governo cerca de mil militantes de esquerda que estavam presos.'”” A

maioria foi mandada diretamente para fora do pais, aumentando o contingente de

exilados politicos.
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De acordo com Brian Loveman e Elizabeth Lira, a anistia de 1978 respondeu a
pressdes internacionais e bilaterais, o que incluiu a investigacdo € o processo, nos
Estados Unidos, pelo assassinato de Orlando Letelier, em setembro de 1976, e o
anudncio da visita de uma comissao da Organizac¢do das Nagdes Unidas, encarregada de
investigar o (des) respeito aos direitos humanos. Ex-embaixador do Chile no pais,
Letelier foi o dltimo ministro da Defesa do governo de Salvador Allende e tinha 44 anos
quando foi morto, durante seu exilio, em Washington. Um pouco antes do assassinato, o
governo chileno havia cassado sua cidadania. O expediente estava previsto no Decreto-
lei 175, de 1973, e Pinochet costumava adotd-lo contra personalidades publicas que
denunciavam os crimes praticados pelo regime. Ao explodir, a bomba colocada sob o
carro em que Letelier viajava matou também a norte-americana Ronnie Moffit, sua
colega no Institute for Policy Studies. O marido de Ronnie, Michael Moffit, sobreviveu
ao atentado. Diante das evidéncias encontradas durante as investigacdes sobre o crime,
o governo dos Estados Unidos chegou a pedir a extradicdo do general Manuel
Contreras, chefe da Direcdo de Inteligéncia Nacional (DINA), do brigadeiro Pedro
Espinoza e do capitio Armando Ferndndez Larios, mas o pedido foi negado pelo
governo do Chile que, em marcgo, havia aceitado a rentincia de Contreras, do Exército. A
anistia também respondia, conforme Loveman e Lira, a conjuntura interna, de
desenvolvimento do governo militar, e as incessantes dentncias da Igreja sobre a
repressao politica, além de inquietagdes dentro das Forcas Armadas, tanto pelo possivel
fim da impunidade, desfrutada até entdo, quanto por eventuais mudancas na Junta
Militar. Foi decretada meses depois de uma “consulta nacional”, realizada pelo governo
“em defesa da dignidade do Chile”. Aos votantes foi pedido que rechacassem a
resolucdo da ONU, conhecida em seis de marco, de condenar, pela quarta vez

consecutiva, o governo chileno pelas violacdes de direitos humanos observadas no pais.
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Eles deveriam escolher entre apoiar o presidente “em sua defesa da dignidade do Chile e
reafirmar a legitimidade do governo da Republica” ou “apoiar a resolucao das Nagdes
Unidas e sua inteng¢do de impor nosso futuro”. Realizada sem o minimo rigor, em uma
situacdo de estado sitio e, portanto, com fortes restri¢cdes as liberdades civis, a consulta
deu ao governo “uma ampla e bastante divulgada maioria de respaldo, frente as
acusacgoes, nas Nacdes Unidas, em relacdo as violagdes de direitos humanos no pais”,

. 474 . .
observam Loveman e Lira.”"" De acordo com os dois pesquisadores:

Em meados de abril de 1978, o governo militar buscava dar outra cara ao tema dos direitos
humanos dentro e fora do pais. Imaginava-se que uma ampla anistia poderia lubrificar a
magquinaria politica para o novo gabinete, coincidindo com o término do estado de sitio, a
autorizacdo do retorno ao pais de Jaime Castillo e Bernardo Leighton e indultos de varias
pessoas processadas pelos tribunais militares. No contexto das discussdes politicas sobre uma
nova Constituicdo, a anistia também podia pavimentar o caminho para a aprovacdo e
implementagdo da nova Carta (...) Por outro lado, a crescente ameaca de um conflito com a

) . o . 475
Argentina fazia urgente buscar a “unidade nacional”.

Ficaram de fora da anistia os acusados de crimes como seqiiestro, roubo, trafico e
malversacdo de dinheiro publico, entre outros; além de todos os envolvidos “na
qualidade de autores, cimplices ou encobridores” no assassinato do proprio Letelier. O
assassinato de Letelier e o desaparecimento de mais de 400 pessoas, desde o golpe
militar, também haviam sido objeto do terceiro informe sobre a situacdo de direitos
humanos no Chile, tornado publico pela Comissdo Interamericana de Direitos

. 476
Humanos, em fevereiro de 1977.

Embora em sua platatforma de governo a coalizao
tivesse se comprometido a “buscar o cancelamento ou a anula¢do do decreto-lei da

anistia”, Aylwin ndo tinha a maioria no Senado, para garantir tal mudanca, e optou pela
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Ibidem; COLLIER, Simon; SATER, William F.. op. cit., p. 361, 363; LIRA, Elizabeth; LOVEMAN,
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Nebraska Press, 2002, p. 127.
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250

~ L . .. 477
adoc¢do de uma outra estratégia, naquele inicio de mandato.

De qualquer maneira, era
grande a oposicao a idéia de olvido. “[...] na historia do pais jamais existiu uma
resisténcia tdo prolongada a alguma anistia, como o caso do Decreto-lei 2.191 de 1978.
Nunca antes ao esquecimento juridico, pelos delitos de funciondrios do Estado, civis ou

. . . . N . .47
uniformizados, se havia resistido com tanta paixio”, assinalam Loveman e Lira.*’®

3.1 O DIREITO A VERDADE

Apenas seis semanas apds sua ascensio ao cargo, o novo presidente anunciou, em
ato solene e publico, aquela que se tornaria uma das mais proeminentes iniciativas de
sua administracdo: a criacdo da Comissdo Nacional de Verdade e Reconciliagdo.
Instituida pelo Decreto Supremo n°. 355479, de 25 de abril de 1990, a comissao tinha
como objetivo principal “contribuir para o esclarecimento global da verdade sobre as
mais graves violacdes de direitos humanos nos udltimos anos, seja no pais ou no
exterior”, desde que relacionadas com o Estado chileno ou com a vida politica nacional,
a fim de “colaborar com a reconciliacio de todos os chilenos e sem prejuizo dos
procedimentos judiciais a que possam dar lugar tais fatos”. Por graves violagdes,
entendiam-se “as situacdes dos detidos desaparecidos, executados e torturados com
resultado de morte, em que apareca comprometida a responsabilidade moral do Estado
por atos de seus agentes ou de pessoas a seu servico, como também os seqiiestros e os
atentados contra a vida de pessoas, cometidos por particulares sob pretextos politicos.”
Assim, estavam excluidos do universo contemplado pela comissdo os casos de suplicio

que nao levaram a morte das vitimas, os ataques que resultaram em ferimentos, e os

7 CORREA S., Jorge. Dealing with past human rights violations: the chilean case after
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J..op. cit., p. 501.
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casos de prisdo arbitréria, detencdo e exilio. Estimava-se que, com isso, poderiam ter
ficado de fora entre 50 mil e 200 mil casos envolvendo apenas vitimas de algum tipo de
tortura. Na avaliacdo de José Zalaquett, compartilhada por David Weissbrodt e Paul
Fraser, a opcdo de Aylwin, em limitar o escopo da comissdo, deveu-se ao fato de o
governo militar nunca ter negado as prisdes ou o exilio, mas sempre contestar o
desaparecimento e as mortes de seus cidaddos. Sinalizando que seria impossivel
documentar cada caso de suplicio ocorrido durante o arbitrio, a comissado teria optado
em lidar com a tortura mais como fendmeno do que individualmente. Além de estar
consciente dos obstdculos internos que teria de encarar, o novo presidente também
conhecia as dificuldades enfrentadas por outros paises da América Latina, que
recentemente haviam feito a transicdo para a democracia. Da Argentina, assinala José
Zalaquett, vinham a percepcdo da importancia de esforcos sistemdticos para se revelar a
verdade e o exemplo de como um governo pode perder a autoridade, quando as
expectativas ndo sdo atendidas.*®® “Aylwin estava determinado a utilizar um approach
baseado no consenso e evitar as deficiéncias de outros paises em lidar com o passado”,
observam Weissbrodt e Fraser. Buscava “justi¢a na medida do possivel”.**!

A comissdo tinha quatro tarefas principais. A primeira delas consistia em
estabelecer o mais completo quadro possivel sobre as graves violacdes de direitos
humanos ocorridas no periodo, incluidos ai os antecedentes e as circunstancias dos
crimes. Em seguida, vinha a necessidade de prestar contas sobre o destino de cada um
dos mortos ou desaparecidos. Em terceiro lugar, cabia a comissdo determinar o que

fosse necessdrio, em termos de justica as vitimas, e propor medidas de reparacdo. Por

0 HAYNER, Priscilla B. op.cit, p. 35-36; INFORME DE LA COMISION NACIONAL DE
VERDAD Y  RECONCILIACION  (INFORME  RETTIG). Disponivel  em
<http://www.ddhh.gov.cl/ddhh_rettig.html> Acesso em: 05/04/2007; ZALAQUETT, José. op. cit.,
p. 1432; KRITZ, Neil J..op. cit., p. 462- 465.
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ultimo, se esperava que a comissdo recomendasse as medidas legais e administrativas
que deveriam ser adotadas para impedir ou prevenir novas violagdes de direitos
humanos. De forma explicita, o art. 2° do decreto que criou a comissio estabelecia que
“em nenhum caso” ela poderia assumir fungdes proprias de tribunais de Justiga nem
interferir em processos pendentes. Ou seja, ndo cabia a comissdo determinar a
responsabilidade individual pelos atos cometidos, embora pudesse encaminhar aos
tribunais as informagdes recebidas que julgasse pertinentes. Para constitui-la, foram
escolhidos nomes respeitados na drea juridica, de diversas correntes politicas. Entre seus
oito integrantes, havia individuos ligados a Pinochet ou mesmo ex-membros de seu
governo, e exilados politicos. Ao advogado e ex-senador Ratl Rettig, que durante o
governo de Allende havia sido o embaixador do Chile no Brasil, foi dada a incumbéncia
de liderar a comissdo, integrada por Jaime Castillo Velasco, José Luis Cea Egafia,
Mbnica Jiménez de la Jara, Ricardo Martin Diaz, Laura Novoa Vasquez, Gonzalo Vial
Correa, e José Zalaquett. O prazo para a conclusdo dos trabalhos era de nove meses. ***
Nao foram poucas as violagdes de direitos humanos ocorridas durante o regime
militar chileno. Imediatamente apds o golpe, a partir das disposi¢des do estado de sitio,
milhares de pessoas foram detidas em regimentos, quartéis e até mesmo em lugares
inusitados, como estadios de futebol e navios mercantes. Convencida da “ameaga” a paz
e a ordem nacionais que a esquerda supostamente representava, a Corte Suprema
aceitou a existéncia do “estado de guerra” e ndo se opOs ao estabelecimento de uma
justica militar autdbnoma, declarando ndo ter competéncia para supervisiond-la. De
acordo com a legislacdo invocada, milhares de chilenos foram considerados prisioneiros
de guerra; submetidos a interrogatérios e torturas. Nos inimeros tribunais de guerra, os

Consejos de Guerra, que rapidamente se espalharam por todo o pais, civis respondiam a

%2 INFORME DE LA COMISION NACIONAL DE VERDAD Y RECONCILIACION (INFORME
RETTIG). Disponivel em <http://www.ddhh.gov.cl/ddhh_rettig.html> Acesso em: 05/04/2007;
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acusacOes baseadas em dentncias andnimas ou em confissdes obtidas sob coacdo e
dispunham de poucas horas para a preparacdo da defesa. A excecdo de um pequeno
grupo de voluntdrios, a maioria cristdo-democratas, poucos advogados mostraram-se
dispostos a defender as vitimas. SO no primeiro ano de arbitrio, aproximadamente 1.200
foram assassinadas ou desapareceram. Em marco de 1975, conforme dados divulgados
pelo entdo ministro do Interior, general César Rail Benavides, 4.453 pessoas de um
universo de 41.759 continuavam detidas no pais. 1.780 aguardavam na prisdo o
andamento de seus processos, 1.116 estavam presas sob a legislacdo de estado de sitio
enquanto 1.557 cumpriam sentencas. Outros 400 prisioneiros enquadravam-se na
categoria de criminosos comuns. Quase 28 mil haviam sido libertadas, sendo que 9.167
receberam salvo-condutos para deixar o pais por serem estrangeiras, terem sido expulsas
ou obrigadas a exilar-se — na capital, nos dias que se seguiram a tomada do poder,
milhares de pessoas haviam buscado refiigio nas mais diversas embaixadas; também
foram muitas as que simplesmente cruzaram as fronteiras em busca de asilo em outros
paises. As reacOes internacionais a violéncia do Estado foram imediatas e partiram da
Comissdo de Direitos Humanos das Nag¢des Unidas, da Organizacdo Internacional do
Trabalho (OIT) e do Conselho Mundial de Igrejas. Trés dias ap6s o golpe, a CIDH ja
recebia denudncias da Anistia Internacional e da Comissdo Internacional de Juristas, o
que levou o secretdrio executivo da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos a
formalizar uma visita ao pais, no més seguinte. Também datam dessa mesma €poca, as
primeiras reivindicagdes de verdade e justica feitas pelas préprias vitimas e seus

familiares.*®?
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A partir dai, sob forte influéncia de Igrejas de diferentes credos, e a lideranca do
cardeal catdlico Raul Silva Henriquez, iniciou-se no Chile o que viria a constituir um
trabalho de permanente monitoracdo e dentincia dos crimes cometidos pelo regime
comandado por Augusto Pinochet, e que foi desenvolvido por inimeras organizacdes de
direitos humanos. A empreitada comecou com a iniciativa do préprio cardeal de criar o
Comité de Cooperacdo para a Paz no Chile (COPACHI), que reunia, além da Igreja
catdlica, também a luterana, a evangélica metodista, a ortodoxa, a pentecostal e o
rabinato do pais. Apoiado por grande parte da diplomacia que atuava no Chile e por
organizacdes nado-governamentais internacionais, sem demora o COPACHI se
transformaria em um centro de referéncia na defesa de perseguidos politicos. Com 24
escritérios e sustentado por uma equipe de uma centena de pessoas, entre advogados,
assistentes sociais e religiosos, o comité chegou a prestar assessoria a mais de trinta mil
vitimas ou familiares de vitimas do regime militar. Entre as estratégias adotadas, ainda
que inicialmente de efeitos apenas simbdlicos, estavam os recursos de amparo, pedidos
de habeas corpus feitos em favor das vitimas e cuja vigéncia esteve suspensa nos
periodos de estado de sitio (ou seja, durante os cinco primeiros anos de arbitrio e
durante algum tempo nos anos de 1980, 1984 e 1986). Em 14 de marco de 1974, por
exemplo, o comité apresentou 131 desses amparos, em prol de pessoas “supostamente
desaparecidas”. Os pedidos nao foram aceitos pela Corte Suprema, um juiz da Corte de
Apelagdes chegou a ser designado para investigar as dentincias, mas de imediato
declarou-se incompetente e repassou a questdo a Justica Militar. Em dois anos, seriam
encaminhados outros 2.211 habeas corpus — o primeiro s seria aceito pela Corte de
Apelacdes de Santiago em 1977; encaminhado a um tribunal militar, o caso seria
rapidamente encerrado. Apenas dez dos 5.400 pedidos de amparo formulados na

primeira década de arbitrio seriam admitidos pelos tribunais chilenos. Incansaveis na
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busca da verdade, rapidamente os integrantes do COPACHI passaram a ser, eles
proprios, perseguidos pelos militares, que prenderam ou expulsaram varios de seus
advogados, proibiram a permanéncia, no pais, do bispo luterano Helmut Frenz, e
acusaram a Igreja catdlica de, estando a servico do comunismo, trair a pétria.
Denunciado pelo préprio Pinochet por perturbar a ordem publica, no dltimo dia de 1975
o comité se viu obrigado a encerrar suas atividades. Inconformado, no dia seguinte o
cardeal Henriquez criou a Vicaria de la Solidaridad.***

O trabalho da Vicaria se mostraria fundamental no desenvolvimento das
atividades da Comissao Nacional de Verdade e Reconciliagdo. Seus arquivos reinem os
mais importantes documentos de cardter juridico referentes as violagdes de direitos
humanos sofridas por cerca de 45 mil pessoas durante o regime militar. L4 estdo os
casos atendidos pelo COPACHI e pela prépria Vicaria, detalhados em coOpias de
expedientes judiciais, recursos de amparo e de protecdo em favor de presos politicos
(rotineiramente rejeitados pela Justica) e de pessoas expulsas do pais, processos por
torturas, seqiiestros e mortes, dendncias feitas perante organismos internacionais,
testemunhos e depoimentos oficiais. Embora tenha despachado cerca de mil oficios com
pedidos de esclarecimentos, utilizado outros acervos e as informacgdes levadas pelos
proprios familiares das vitimas, foram dos arquivos da Vicaria, onde estdo guardados
mais de 85 mil documentos, que sairam boa parte dos dados necessdrios ao
desenvolvimento dos trabalhos da Comissdao Nacional de Verdade e Reconciliagdo.
Instadas a cooperar com o envio de documentos, as Forcas Armadas colaboraram de

forma desigual. As maiores contribuicdes foram dadas pela Armada e pela Forca Aérea.

8 CONSTABLE, Pamela; VALENZUELA, Arturo. op. cit., p. 120; VIAL, Andrés Dominguez. op.
cit., p. 123-124; KRITZ, Neil J..op. cit, p. 472; SNYDER, Edward C.. op. cit., p. 265, 274;
GALLEHER, Watson W.. State repression’s fagade of legality: the military courts in Chile.
Temple International & Comparative Law Journal. Philadelphia, v. 2, n. 2, 1988, p. 187;
FRUHLING, Hugo. Stages of repression and legal strategy for the defense of human rights in
Chile: 1973-1980. Human Rights Quarterly, Baltimore, n. 5, nov/19883, p. 523.
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Os Carabineiros, o Exército e os Conselhos de Guerra esquivaram-se da tarefa. A
exce¢do de poucos nomes, a maioria dos militares da ativa declinou dos convites para
testemunhar perante a comissdo. Pelo menos 160 deles haviam sido chamados. Além
disso, para que os fatos fossem conhecidos em sua real dimensdo, a comissdo também
publicou antncios em distintos veiculos de comunicagdo de todo o pais, informando aos
familiares das vitimas como deveriam proceder para inscrever seus casos € solicitar
audiéncias. No exterior, as embaixadas e consulados do Chile atenderam ao mesmo
proposito. Ao final do prazo para as aplicagdes, 3.550 dentncias haviam sido
recebidas. ™

De modo geral, antes mesmo dos trabalhos da comissdo, e gragas aos minuciosos
registros de ONGs e de entidades ligadas a OEA e a ONU, j4 se conhecia a verdade a
respeito dos crimes cometidos pelo aparato de seguranca do governo de Pinochet.
Assim, a proposta critica da comissd@o, como bem assinalam Weissbrodt e Fraser, era
produzir uma versdo oficialmente sancionada da verdade, que traduzisse em
reconhecimento o conhecimento sistematizado. Na data prevista, em fevereiro de 1991,
o relatério final, que passaria a ser conhecido como Informe Rettig, foi entregue ao
presidente da Republica. Endossado unanimemente pelos oito integrantes da comissao,
o documento dedicou boa parte de suas cerca de 1.800 pdginas a uma sistematica
descricdo da repressao praticada sob os auspicios de Pinochet, em trés distintas fases de
seu governo: a inicial, logo apds o golpe, de setembro a dezembro de 1973, em que a
ostensiva presenca militar tornou Santiago uma cidade ocupada; o periodo de 1974 a
1977, quando a DINA foi o principal instrumento de repressao politica e as acdes das
forcas de seguranca passaram a ser secretas; e a ltima etapa, de agosto de 1977 a margo

de 1990, com a Central Nacional de Informacdes (CNI) substituindo a DINA, e o ocaso

3 VIAL, Andrés Dominguez. op. cit. p. 130; CONSTABLE, Pamela; VALENZUELA, Arturo. op.
cit., p. 116; INFORME DE LA COMISION NACIONAL DE VERDAD Y RECONCILIACION.op.
cit..



257

do regime militar. A imensa maioria das violagcdes de direitos humanos, ou seja, 95%
dos casos, foi atribuida a agentes do Estado. Também constam do informe episédios
envolvendo vitimas de grupos de oposi¢do armada, esclarecimentos a respeito de casos
emblemdticos do periodo, por exemplo, a morte de Salvador Allende, e andlises criticas
da atuacdo de instituicdes como o Poder Judicidrio. O dltimo volume do Informe Rettig
foi dedicado exclusivamente aos mortos e desaparecidos, com pequenas biografias de
cada uma das vitimas. Embora ndo as tenha tornado publicas, todas as informacdes que
diziam respeito a responsabilidades individuais em crimes ocorridos entre 1973 e 1990
foram encaminhadas aos tribunais pertinentes. Caberia ao Judicidrio acusar os
envolvidos, processar os acusados e punir os culpados.486

Com a finalidade de propor iniciativas de reparacdo e recomendar medidas legais
e administrativas, a serem adotadas pelo Estado, para impedir ou prevenir novas
violagdes de direitos humanos a Comissdo Nacional de Verdade e Reconciliacdo fez
uma ampla consulta a mais de uma centena de instituicdes, nacionais e estrangeiras.
Algumas reuniam familiares de vitimas, outras eram organismos de defesa dos direitos
humanos, universidades e centros académicos, partidos politicos e Igrejas. A partir das
mais de setenta respostas recebidas, de modo geral extensas e bem detalhadas, os
integrantes da comissdo iniciaram a elaboracdo das préprias sugestoes. Tendo definido
reparagdo como “um conjunto de atos que expressam o reconhecimento e a
responsabilidade que cabem ao Estado nos fatos e circunstincias” tratados no informe, a
comissdo propds que fossem buscadas expressdes publicas e de alcance nacional na
reivindica¢ao “do bom nome e da dignidade de cada vitima”, se possivel com ampla
divulgacdo dos meios de comunicagdo. A iniciativa de restabelecer, “solene e

expressamente”, a dignidade das vitimas, insistia a comissao, deveria ser tomada pelo

6 KRITZ, Neil J.,op. cit, p. 465, 467, 470, 473; FRUHLING, Hugo, op. cit, p. 513, 521.
HAYNER, Priscilla B., op.cit., p. 36.
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proprio presidente da Republica ou pelo Congresso Nacional, uma vez que elas foram
“acusadas de delitos que nunca foram provados e dos quais nunca tiveram oportunidade
nem meios adequados para se defender”. No sentido de resolver questdes juridicas
pendentes, de forma concreta a comissdo sugeriu a elaboracdo de um procedimento
especial de declaracdo de morte para os casos em que houvesse a convicgdao de que a
detencdo e o desaparecimento tivessem resultado da acdo de agentes do Estado. Sem
considerar as diferencas socioeconOmicas e culturais existentes no conjunto de
familiares das vitimas, a comissdo defendeu a idéia de que as medidas de bem-estar
deveriam ser Unicas e de cardter global, capazes de assegurar um efeito reparador mais
permanente do que circunstancial. A sugestdo era que o valor mensal a ser pago aos
familiares de cada uma das vitimas ndo fosse inferior ao ganho médio de uma familia
chilena. Do relatério constavam ainda recomendacgdes relativas a satde, educagdo,
moradia e bem estar social, mas nada foi dito a respeito da anulagdo do decreto-lei da
anistia. **’

O presidente Aylwin levou mais de um més para tornar publico o Informe Rettig.
Apresentou-o em discurso a nagdo, proferido no dia quatro de marco de 1991 e
transmitido pela TV estatal, quando pediu formalmente perdao, em nome do Estado
chileno, aos familiares das vitimas de violacdes de direitos humanos — a quem também
enviou uma cépia do relatério, acompanhada de carta pessoal. Na ocasido, encorajou os
militares a reconhecer a dor e o sofrimento que as Forcas Armadas haviam imposto ao
pais.**® Segundo relato da organizacdo ndo-governamental Americas Watch, Aylwin

também desafiou a Corte Suprema a rever sua posi¢ao em relagdo a aplica¢io da anistia:

*7 INFORME DE LA COMISION NACIONAL DE VERDAD Y RECONCILIACION. op. cit..

%8 AMSTUTZ, Mark R.. op. cit., p.151-152; LIRA, Elizabeth; LOVEMAN, Brian. op.cit., p. 520;
KRITZ, Neil J..op. cit, p. 501; GARRETON, Manuel M.. Memoria, olvido, reconciliaciéon y
justicia em el caso chileno. In: INSTITUTO INTERAMERICANO DE DERECHOS HUMANOS.
Verdad y justicia: homenaje a Emilio F. Mignone. San José: I1IDH, 2001, p. 108.
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Hoje eu enviei a Corte Suprema uma mensagem em que anexo o texto do relatério e pego que...
eles instruam as relevantes cortes a ativar, com a maior urgéncia, os casos de violagdes de
direitos humanos que estdo pendentes e aqueles que devem ser ouvidos como resultado da
informagdo que a Comissdo Nacional de Verdade e Reconciliagdo encaminhou-lhes;
informando-a [Corte Suprema] que, em minha visdo, a anistia em vigor, a qual o governo
respeita, ndo pode ser um obsticulo para a realizacdo de uma investigacdo judicial e a
determinagdo das responsabilidades, especialmente nos casos de pessoas desaparecidas.*®’

Pesquisa de opinido, realizada em Santiago apds o pronunciamento de Aylwin, indicou
que o discurso presidencial foi considerado positivo por 91% dos entrevistados, embora
69% acreditassem que o relatério ndo continha toda a verdade a respeito dos fatos
ocorridos durante o regime militar. Oitenta por cento das pessoas ouvidas disseram-se
favoraveis a continuagdo das investigacdes judiciais, enquanto 15% posicionaram-se
contra a idéia. Um més depois, sondagem similar mostrou que 42,5% dos entrevistados
acreditavam na contribuicdo do Informe Rettig para a reconciliagdo nacional, contra
39,5% que achavam o contrério.*”

Logo apds a publicacio do informe, o Congresso chileno aprovou, por
unanimidade, uma resolucdo recomendando-o. Em seguida, foi a vez dos principais
partidos politicos reconhecerem a verdade sobre os crimes cometidos nos anos
Pinochet. Rechacado pela direita e pelos militares, o informe foi classificado por
representantes desses segmentos de parcial ou unilateral. O Exército, por exemplo,
repudiou o que considerou uma ‘“campanha para apresentd-lo como fazendo uso de
castigos ou condutas desumanos a pessoas inocentes” e afirmou que ndo aceitaria ser
colocado no banco dos réus “por ter salvado a liberdade e a soberania da pétria a pedido
insistente da civilidade”. Entre outras objecdes, o Exército persistia no argumento de
que o Chile vivia, em 1973, uma situagdo de “guerra interna” — tese central do regime,
utilizada para justificar sua politica repressiva, e que foi desmontada pela comissdo.

Pinochet posicionou-se de forma similar, reclamando do relatério com veeméncia e

elevando o tom ao repetir as ameagas costumeiras. Depois de algumas semanas

89 KRITZ, Neil J..op. cit., p. 501.
*0 Ibidem, p. 474-477.
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ignorando o assunto, o comandante da Marinha, almirante Jorge Martinez Busch,
criticou o documento, classificando-o de inexato e injusto. Além de justificar a
repressdo politica, a Armada insistia no valor da anistia como instrumento de
reconciliacdo. O general Rodolfo Stange, comandante dos Carabineiros, concordou com
Busch que o informe estava viciado, por ndo haver considerado de forma suficiente o
periodo anterior a 11 de setembro de 1973 e a possibilidade de guerra civil. Mesmo
assim, reconheceu que se tratava de uma tentativa “séria porém incompleta”. Apenas o
comandante da Aerondutica, general Fernando Matthei, expressou sua disposicdo em
responder moral e legalmente por possiveis violagdes de direitos humanos, cometidas
durante o exercicio da fun¢do. Nenhum dos militares, no entanto, negou 0s crimes
relacionados no Informe Rettig. *"

Inicialmente em siléncio, de forma contundente a Corte Suprema recusou-se a
admitir a responsabilidade do Poder Judicidrio em relacdo a condi¢do indefesa das
vitimas e acusou a comissdo de ter ido além do que previa seu mandato, ao criticar
“injustamente” o papel dos tribunais na protecdo dos direitos humanos. No més de abril,
chegou a instruir os tribunais a reabrir os casos encaminhados pela Comissdo Nacional
de Verdade e Reconciliacdo, o que incluia at¢é mesmo aqueles que haviam sido
previamente encerrados por causa da anistia de 1978. Embora capaz de permitir um
novo exame das evidéncias, sob condi¢des politicas distintas, na pratica a iniciativa nao
redundou em uma mudanca fundamental de posicionamento do Judicidrio. Assim como
ocorrera durante o governo Pinochet, no primeiro ano da gestio Aylwin os casos de
violacdes de direitos humanos mantiveram-se sob jurisdi¢do militar, toda vez que um
integrante das forcas de seguranca era indiciado ou sempre que a responsabilidade de

um crime era atribuida a um integrante das Forcas Armadas. Isso significa que as

1 AMSTUTZ, Mark R.. op. cit., p.155; LOVEMAN, Brian; LIRA, Elizabeth. El espejismo de la
reconciliacion politica..., op. cit. , p. 87; KRITZ, Neil J..op. cit., p. 476-477.
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demandas militares, para a transferéncia dos casos de violacdo de diretos humanos,
continuaram a ser atendidas pela Corte Suprema. O impacto da divulgacdo do relatério,
publicado como edicdo especial do jornal La Nacion e debatido em organizacdes da
sociedade chilena, foi bastante atenuado por um atentado cometido, no inicio de abril,
contra o senador Jaime Guzmén Errdzuriz. Expoente da direita e um dos autores da
Constitui¢do de 1980, Guzman tinha 44 anos quando foi morto a tiros por integrantes da
Frente Patridtica Manuel Rodriguez (FPMR). Critico em relac@o ao Informe Rettig, uma
semana antes havia votado e liderado campanha contra a reforma constitucional que
outorgou ao presidente da Republica a faculdade de indultar os classificados como

: 492
terroristas. ?

3.2 0 DIREITO A REPARACAO

De acordo com Elizabeth Lira e Brian Loveman, politicas de reparacdo tém uma
longa histéria no Chile. Remontam ao inicio da Republica. De modo geral, depois de
guerras civis e periodos de arbitrio, explicam os estudiosos, sempre se procurou a
restituicdo dos bens confiscados e a reincorporacdo dos exonerados da administracao
publica e do Exército, por intermédio de leis e medidas especificas de reparacdo, como
o pagamento de abonos e gratificagdes. As indenizacdes especiais, por sua vez, foram
concedidas a poucas pessoas no pais e de forma excepcional. Logo apds o golpe de
1973, a prépria Junta Militar adotou algumas medidas de reparacdo para os familiares
de seus partidarios politicos, mortos em episddios relacionados ao 11 de setembro ou

imediatamente antes. As medidas, instituidas via decreto-lei nos dois primeiros anos do

%2 GARRETON, Manuel M.. op. cit, p. 109; CORREA S., Jorge. op.cit.,, p. 1477; KRITZ, Neil
J..op. cit, p. 499; FUNDACION JAIME GUZMAN E.. Biografia. Disponivel em:
<http://www.fijguzman.cl/> Acesso em: 08/04/2007; LIRA, Elizabeth; LOVEMAN, Brian. op.cit.,
p. 64, 132; LOVEMAN, Brian. Mision cumplida? Civil military relations and the Chilean political
transition. Journal of Interamerican Studies & World Affairs, Miami, v. 33, n. 3,
Autumn/1991, p. 29.
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regime militar, incluiam promocdo hierdrquica pds-morte, a outorga de pensdes a
conjuges e filhos e até mesmo a oferta de moradia — pratica esta que na volta a
democracia seria retomada de maneira extraordindria, em circunstiancias de extrema
pobreza envolvendo familiares de pessoas desaparecidas, executadas ou recém-
chegadas do exilio.”? Assim, no sentido de propiciar a implementacdo das
recomendacdes feitas pela Comissdo Nacional de Verdade e Reconciliacdo, pouco
tempo depois da divulgacdo do Informe Rettig o governo encaminhou, ao Congresso
Nacional, um projeto de lei tratando de reparacdes. Previa, entre outras iniciativas, a
instalacdo de um 6rgdo que ficasse encarregado da tarefa. Para Aylwin, a sociedade
chilena estava em divida com as vitimas das violagdes de direitos humanos e da
violéncia politica. “Toda reparagdo constituira um aporte real e firme no espirito de
verdade e reconciliagdo que nos anima”, escreveu, na mensagem anexada ao projeto.**

As reagdes aos planos do Executivo vieram em seguida, especialmente da
Agrupacion de Familiares Detenidos Desaparecidos. A AFDD, como a instituicdo é
conhecida, criticou a intencdo do governo de declarar a morte presumida das vitimas, e
ndo escondeu sua desconfianga em relacdo a criacao de uma entidade de direito publico,
sem capacidade para investigar o paradeiro dos desaparecidos. Por ndo levar em
consideracdo o nimero de integrantes de cada familia, a sugestdo do governo de pagar a
mesma pensdo aos familiares de cada uma das vitimas desagradou o grupo, que
considerou a iniciativa injusta. Entre eles, também causou espécie a proposta de um
unico pagamento, a titulo de indenizagdo. Para os familiares, o mais importante era
conhecer a verdade: “(...) s6 podemos compartilhar as medidas de reparagdo no

entendimento de que o Estado assume o dano provocado pela acdo de seus agentes

%3 | IRA, Elizabeth; LOVEMAN, Brian. op.cit., p. 22, 26.

%% CORPORACION NACIONAL DE REPARACION Y RECONCILIACION. INFORME SOBRE
CALIFICACION DE VICTIMAS DE VIOLACIONES DE DERECHOS HUMANOS Y DE LA
VIOLENCIA POLITICA. Chile, 1996. Disponivel em:
<http://www.ddhh.gov.cl/informes_cnrr.html> Acesso em: 09/04/2007.
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. . . .. , . L. 4
durante a ditadura, restituindo assim os direitos que eram préprios das vitimas.” 9

Antes de dar seu parecer ao projeto, a Comissao de Direitos Humanos, Nacionalidade e
Cidadania da Camara dos Deputados decidiu consultar organizagdes e individuos que,
de alguma forma, estavam envolvidos ou pudessem contribuir para o debate. A
discussdo na Camara ocorreu durante o més de outubro e terminou com a vitéria da
concepcdo dos familiares, o que significa dizer que, na questdo das reparacdes
econOmicas, prevaleceu o critério de pagamento de pensdo vitalicia em detrimento da
possibilidade de a indenizacdo ser paga em parcela tnica. No Senado, também imperou
o enfoque defendido pela AFDD, ndo apenas em relacio a pensdo vitalicia, mas
inclusive no que dizia respeito a declaracdo de morte presumida e a incorporagcao das
maes ao beneficio. A principal mudanca inserida no projeto, enquanto ele esteve
tramitando no Senado, se deu em relacdo a constitui¢ao do conselho da corporacdo, que
continuou a ser designado pelo presidente da Republica, como o governo havia
proposto, mas passou a depender da aprovacdo dos senadores. Seu tempo de
funcionamento foi reduzido para dois anos. De volta a Camara, foi aprovado por
unanimidade. Nao houve abstencdes, mas a deputada Maria Maluenda (PPD), mae de
José Manuel Parada, degolado em 1985; e Juan Pablo Letelier (PS), filho de Orlando

. . . 4
Letelier, declararam-se incapacitados para votar. %6

3.2.1 DOS MORTOS E DESAPARECIDOS POLITICOS

A Lei 19.123%7 foi publicada no Didrio Oficial em oito de fevereiro,
estabelecendo, como Orgdo estatal tempordrio, descentralizado e submetido a
Presidéncia da Republica, por intermédio do Ministério do Interior, a Corporacdo

Nacional de Reparacdo e Reconciliacio. A entidade, de acordo com o art. 1° da lei,

95| IRA, Elizabeth; LOVEMAN, Brian. op.cit., p. 135.
% bidem, p. 134-139.
97 Anexo 19.
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cabia coordenar, executar € promover as agdes necessdrias para a concretizacdo das
recomendacdes contidas no Informe Rettig, ou seja, promover a reparacdo por dano
moral das vitimas, outorgar a assisténcia social e legal aos seus familiares e desenvolver
acOes capazes de determinar as circunstancias do desaparecimento ou morte de
individuos detidos, o que compreendia a localizacdo de seus despojos. Além disso, a
nova comissao também ficou encarregada de guardar toda a documentagdo reunida pela
Comissdo Nacional de Verdade e Reconcilia¢io, de dar andamento aos casos pendentes
e de formular propostas para a consolidacdo de uma cultura de respeito aos direitos
humanos no pais. Assim como a comissdo que a precedeu, também esta corporacao
estava impedida de assumir “fungdes jurisdicionais préprias dos tribunais de Justica” ou
de pronunciar-se a respeito de responsabilidades individuais — devendo encaminhar seus
achados ao Judicidrio. Tampouco poderia interferir em processos em andamento. De
forma explicita, em seu art. 6° a lei reconhecia que a localizagdao dos corpos das vitimas
e o conhecimento das circunstancias envolvendo suas mortes constituiam ‘“direito
inalienavel dos familiares das vitimas e da sociedade chilena”.

Presidida por Alejandro Gonzilez Poblete, subsecretdrio de Justica durante o
governo de Eduardo Frei Montalva e defensor de direitos humanos que chefiou o
departamento juridico da Vicaria, a Corporagdo iniciou suas atividades enviando cartas
personalizadas aos beneficidrios da lei, comunicando-lhes sobre seus direitos.
Assistentes sociais da prépria institui¢do percorreram o pais com a finalidade de
estabelecer redes de trabalho e informacdo com as organizacdes de familiares das
vitimas e, por todo o Chile, em reparti¢des e espagos publicos, foram colocados cartazes
informativos. Conforme Lira e Loveman, seis linhas de acdo, cada uma funcionando
como um programa especifico, nortearam o trabalho da instituicdo. A primeira delas

tratou da qualificagdo dos casos. S6 a Corporagdo, foram encaminhadas diretamente
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1.200 denuncias; 552 foram acolhidas, as outras 648 ndo — ou porque 0s casos nao
correspondiam a defini¢do da lei ou porque os antecedentes eram insuficientes. Ao todo,
a Corporagdo examinou 2.188 casos, porque além das dentncias recebidas também
ficou encarregada de outros 988, pendentes da comissdo anterior. Somadas as que ja
haviam sido encaminhadas a Comissao Nacional de Verdade e Reconciliacdo, no total
foram recebidas 4.750 dentuncias, das quais 3.195 se enquadraram na definicdo de
vitimas estabelecida pela lei — 2.772 atingidas por viola¢des de direitos humanos, outras
423 alcancadas pela violéncia politica, sendo 160 integrantes das Forcas Armadas. Entre
as 3.195 vitimas havia pouco mais de mil desaparecidos e cerca de dois mil mortos. O
processo de qualificagdo comecou em agosto de 1992 e terminou em fevereiro de 1994.
A segunda linha de acdo envolveu as investigagdes sobre o destino de 1.251 vitimas e
terminou com a localizacdo dos restos mortais de apenas 144 pessoas — 54 eram de
desaparecidos politicos; os demais, de vitimas que ja se sabiam mortas. O desempenho
ficou aquém do esperado pelos familiares das vitimas e deveu-se, sobretudo, a auséncia
de cooperacdo das Forcas Armadas.*®

Ao programa de assisténcia legal e social coube definir os procedimentos para
facilitar o acesso dos familiares aos beneficios estabelecidos pela lei. Vale lembrar que
nio constituia responsabilidade da Corporacdo nenhum tipo de pagamento; eles eram
administrados por distintos setores do Estado, como o Instituto de Normalizacién
Previsional (INP) ou o Ministério da Educagdo. Até o final de 1995, foram 4.610
consultas a equipe do programa, formada principalmente por ex-integrantes de
organizacoes de direitos humanos atuantes durante o regime militar. A lei previa quatro

beneficios: o pagamento de pensdo de reparacdo para os individuos qualificados pela

%8 MINISTERIO DEL INTERIOR/SUBSECRETARIA DEL INTERIOR/PROGRAMA DE
DERECHOS HUMANOS. No hay manana sin ayer. Disponivel em:
<http://www.ddhh.gov.cl/filesapp/propuesta_ DDHH.pdf> Acesso em 12/04/2007; LIRA,
Elizabeth; LOVEMAN, Brian. op.cit., p. 141-142.
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comissdo anterior ou pela prépria Corporacdo; bolsas de estudos para os filhos das
vitimas com menos de 35 anos de idade, que puderam escolher livremente o
estabelecimento onde gostariam de concluir sua formacao e eram validas inclusive para
poOs-graduacdo (além da manutencdo dos cursos propriamente dita, os contemplados
também passaram a receber uma ajuda de custo, em torno de 50 ddlares ao més, em
valores de 2003); isencao do servi¢o militar obrigatdrio aos filhos das vitimas do regime
militar e, por fim, a incorporagdo ao Programa de Reparacdo e Atengdo Integral de
Saide (PRAIS) de todos os afetados por violacdes de direitos humanos ou pela
violéncia politica do periodo, o que abrangia pais e irmaos das vitimas. Adiantando-se a
lei, e com o aporte de 600 mil dolares da United States Agency for International
Development (USAID), por iniciativa do Ministério da Saudde tal programa comecou a
funcionar ainda em 1991. Além de cuidados bdsicos na drea da sauide, oferecia também
atendimento psicolégico, individual e familiar, consultas com especialistas, exames
laboratoriais e contava com o apoio de assistentes sociais. Integrar o programa
significava ndo apenas acesso prioritdrio a esses servicos, em relacdo aos demais
usudrios, como também isen¢do no pagamento da taxa de 7% do saldrio, destinada ao
pagamento do seguro, e nas contribuicdes devidas a cada procedimento — de até 75% do
seu custo. Muitos dos profissionais que cooperaram com a criagdo do PRAIS
trabalhavam com as vitimas desde o regime militar, voluntariamente. Também de forma
antecipada e na mesma época, o Ministério da Educacao iniciou a concessdo de bolsas
de estudos para os filhos de vitimas do regime militar.**’

Embora a lei tenha sido promulgada em fevereiro de 1992, o pagamento de
pensdes foi estabelecido de forma retroativa a primeiro de julho de 1991. Como sua

concessao ndo era automadtica, para receber a pensao mensal reparatéria o beneficidrio,

99 | IRA, Elizabeth; LOVEMAN, Brian. op.cit,, p. 141-145, 374-375; LIRA, Elizabeth. op.cit., p.
68-69; KRITZ, Neil J..op. cit., p. 504, 507; GREIFF, Pablo de. Los Esfuerzos de reparacion...,
op. cit., p. 180; CORPORACION NACIONAL DE REPARACION Y RECONCILIACION, op. cit..
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que tanto podia ser parente de uma vitima de violacdes de direitos humanos por parte do
Estado, quanto um familiar de alguém atingido pela violéncia politica, tinha de solicité-
la. Em dezembro de 1996, sua importancia equivalia a 537 délares. Os valores variavam
em termos percentuais, de acordo com o grau de parentesco entre o favorecido e a
vitima. Assim, por exemplo, o cOnjuge sobrevivente tinha direito a 40% do valor da
pensdo, ou 215 ddlares, e a cada um dos filhos cabia 15%, ou 80 ddlares. De acordo
com o art. 24 da lei, a pensdo era compativel com qualquer outra renda similar, de
qualquer cardter, inclusive auxilios do sistema de seguridade social, que o beneficidrio
jé estivesse recebendo ou pudesse vir a receber, no futuro, e de nenhuma forma pode ser
embargada. Além dela, o Estado também concedeu uma “bonificagdo compensatéria”,
de montante tnico e correspondente a doze meses de pensdo, algo em torno de 6.500
dolares, aos familiares das vitimas. Inicialmente, 5.794 pessoas foram consideradas
aptas a receber pensdes do INP. Ao final dos trabalhos da Corporacdo, em 31 de
dezembro de 1996, eram 4.750 os beneficidrios. Em 2001 esse nimero havia caido para
3.210. A reducdo no universo de pensionistas deveu-se a saida dos filhos maiores de 25
anos do sistema e a morte de outros familiares. No pagamento da ‘“bonificagdo
compensatoria” foram gastos cerca de 710 mil dolares. Entre 1992 e 2001 o Estado
chileno desembolsou mais de oito milhdes de ddlares com o custeio de pensdes. No
mesmo periodo, mais de um milhdo de ddélares também foram gastos com educacdo
superior daqueles que, segundo a lei, tinham direito ao financiamento do Estado.”” Em
2006, 2.985 pessoas seguiam recebendo essas pensdes, com as quais o Estado

desembolsou mais de dez bilhdes de pesos, valor superior a 19 milhdes de délares.””

%0 | |IRA, Elizabeth; LOVEMAN, Brian. op.cit., p. 148-149; CORPORACION NACIONAL DE
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Nova York: Oxford University Press/ICTJ, 2006, p. 59.
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De acordo com Carlos Alberto Idoeta, primeiro presidente da Secdo Brasileira da
Anistia Internacional, “mesmo a direita chilena admitiu a indenizagdo as familias como
uma responsabilidade de todos e devida pelo Estado.”%*

Para consolidar uma cultura de direitos humanos no pais, a drea responsdvel por
educagdo e promocdo cultural da Corporacdo Nacional de Reparacdo e Reconciliagdao
ficou encarregada de inserir programas de educa¢do em direitos humanos nas escolas e
universidades chilenas. Junto com o aporte metodoldgico, produziu-se material de
ensino e de aprendizagem e foram realizadas jornadas de capacitacdo e formacao de
docentes, além do incentivo a projetos de pesquisas e a realizacdo de concursos de
ensaios sobre o tema. No final das atividades da Corporagdo, a equipe desse programa
foi integrada ao Ministério da Educacdo, com a responsabilidade de prosseguir
desenvolvendo o trabalho previsto anteriormente. Uma ultima linha de acdo esteve
voltada para a documentacdo reunida durante as atividades da Corporacdo e seus
arquivos. A idéia era constituir um Fundo Histdrico a partir de todas as informacdes de
carater publico que foram coletadas, analisadas e processadas pela entidade e pela
Comissao Nacional de Verdade e Reconciliagdo, o que inclui copias de expedientes
judiciais, além do material bibliografico da prépria instituicdlo e uma colecdo
audiovisual com os testemunhos graficos das investigacdes sobre os desaparecidos.
Mais tarde, toda essa documentacao, que manteve o carater de “reservada” e durante um
bom tempo ficou guardada nos cofres do Banco Central, foi digitalizada pela
organizacdo ndo-governamental Corporaciéon Justicia y Democracia, com suporte
financeiro do governo da Gra-Bretanha. Uma cépia foi doada ao Arquivo Nacional.
Atendendo a reivindicacdes da AFDD e da Agrupacién de Familiares de Ejecutados

Politicos, o governo do Chile aceitou construir um memorial e um mausoléu no

Disponivel em: <http://www.inp.cl/portal/Documentos/Anuario_2006/pdfs/c062.pdf> Acesso em:
16/09/2007.
%02 TELES, Janaina (org.). Mortos e desaparecidos politicos..., op. cit., p. 74.
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Cemitério Geral de Santiago, para abrigar os despojos das vitimas do regime militar, a
medida que venham sendo localizados. Nesse sentido, em marco de 1991, editou o
Decreto Supremo 294. O projeto foi concretizado em 1993 e, ao lado de iniciativas
similares, em outras regides do pais, constitui o que tem sido denominado de Obras de
Reparagdo Simbolica (ORS). 203

Ao término dos trabalhos da Corporagdo Nacional de Reparacdo e Reconciliacdo,
e a titulo de prestacdo de contas, produziu-se um informe final sobre as atividades
desenvolvidas. No balanc¢o de sua atuagdo, tem-se claro que a maior parte dos objetivos,
previamente estabelecidos, foi contemplada, a excecdo daqueles que diziam respeito a
questdo dos desaparecidos. Mais de mil casos de perseguidos politicos que sumiram
durante o regime militar ndo puderam ser elucidados e, portanto, continuaram
pendentes, o que levou a institui¢do a reafirmar ser cada vez menos possivel o Estado
fugir dessa responsabilidade e “virar a pagina”, como uma parcela da sociedade parecia
desejar. Segundo Lira e Loveman, embora os familiares das vitimas tenham
reconhecido o mérito das medidas de reparagdo econdmica adotadas pelo Estado,
continuaram a reivindicar a “dignidade e o bom nome” de seus entes queridos,
ressaltando que nenhum tipo de beneficio seria capaz de extinguir a necessidade de se
estabelecer “a verdade e a justica”. A exemplo do que ocorreu nos outros dois paises
analisados, também no Chile tensdes e dificuldades envolveram o pagamento de
pensdes. Além do dilema moral e psicolégico que costuma acompanhar a prética,
insuficiéncias legais, como situacdes ndo previstas na legislacdo e que envolviam, por

exemplo, maes de filhos ilegitimos e criancas nascidas durante o periodo de detencdo ou

%03 | IRA, Elizabeth; LOVEMAN, Brian. op.cit., p. 145-148; AYLWIN entrega copia digital de
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ap6s a morte dos pais, ndo puderam ser resolvidas completamente. Em pelo menos uma
comunidade, a dos mapuches na regido de Araucania, especialistas constataram o
impacto negativo das reparacdes econOmicas que, por ndo considerarem as
particularidades e os valores culturais do grupo, teriam distorcido as relacdes de
solidariedade existentes e afetado, de maneira nociva, as redes familiares e
comunitérias. Por intermédio do Decreto Supremo 1.005, de 25 de abril de 1997, o
governo decidiu encarregar o Ministério do Interior de continuar a tarefa iniciada pela
Corporacdo, ou seja, basicamente oferecer assisténcia legal e social aos familiares das
vitimas e prosseguir na tentativa de elucidacdo dos casos de desaparecimentos — ao
término das atividades da Corporacdo, cerca de uma centena de corpos aguardavam por
identificacdo, no servico médico legal. Alejandro Gonzdlez Poblete continuou
responsavel pelo programa, que durou até 2000.°%

Dada a gravidade da questdo envolvendo os desaparecidos politicos e a
dificuldade em resolvé-la, além do Executivo, também o Poder Legislativo decidiu
tratar o tema de forma aprofundada. A partir de junho de 1998, a Comissao de Direitos
Humanos, Nacionalidade e Cidadania do Senado passou a dedicar algumas sessdes
mensais ao recolhimento de informacgdes anteriores ao sumico das vitimas. A AFDD,
por exemplo, repassou a Comissdo dados confidenciais relativos a 985 casos de
desaparecimentos envolvendo, em 163 deles, jovens menores de idade, e em quase uma
dezena, mulheres gravidas. Também foram recebidos integrantes do Partido Comunista,
familiares das vitimas, e realizadas reunides com o ministro da Defesa, o comandante-
em-chefe da Armada e com auditores de distintas se¢des das Forcas Armadas e de
seguranca, bem como com o presidente da Conferéncia Episcopal, monsenhor Francisco

Javier Errdzuriz. No inicio de 2001, em cumprimento ao que havia sido definido na

%% | IRA, Elizabeth; LOVEMAN, Brian. op.cit., p. 152-156; LIRA, Elizabeth. op.cit., p. 64.
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Mesa de Didlogo, as Forcas Armadas finalmente encaminharam ao presidente da
Republica um informe sobre os sumigos ocorridos durante o regime militar. A Mesa de
Didlogo foi convocada pelo presidente Eduardo Frei, a partir de iniciativa de seu
ministro da Defesa, Edmundo Pérez Yoma. Desenvolveu-se entre 1999 e 2000, com o
proposito de encontrar as vitimas do regime militar ou, nos casos em que isso nao fosse
possivel, ao menos obter informagdes que ajudassem a esclarecer seus destinos. A Lei
19.687 estabeleceu os termos da obrigacdo de sigilo envolvendo os participantes.
Espécie de férum de negociacdes, a constituicdo da Mesa ocorreu em um periodo de
grande polarizacdo politica no pais, que se seguiu a detencdo, em Londres, do entdao
senador vitalicio Augusto Pinochet. O ex-presidente foi preso em outubro de 1998, a
pedido da Justica espanhola, sob a acusa¢do de envolvimento no assassinato de cidadaos
daquele pais europeu durante o tempo em que governou o Chile. Indiciado por
genocidio, terrorismo e tortura pelo juiz Baltasar Garzon, que baseou sua decisdo em
grande parte no informe da Comissdo Nacional de Verdade e Reconciliacdo e costuma
enfatizar a necessidade do uso da lei em resposta a violéncia politica, uma perspectiva
com ampla implicagdo social; dois anos depois Pinochet foi libertado pelo Reino Unido.
De volta a sua terra natal, e denunciado como autor intelectual de crimes cometidos
durante sua gestdo, cumpriu sua primeira prisdo domiciliar até 2001, quando a acusagdo

foi rebaixada para acobertamento dos crimes. **
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A instalacdo da Mesa de Didlogo foi cercada de polémica, especialmente entre
algumas organizagdes de direitos humanos, que receberam com estranheza a idéia de se
reunir em um mesmo comité, para negociar, representantes da sociedade civil e
integrantes das Forcas Armadas e dos Carabineiros. A AFDD, por exemplo, repeliu
completamente a proposta e, junto com outras organizacdes de direitos humanos,
participou de protestos em frente ao prédio onde se deram as reunides. Depois de dez
meses de trabalho e oito rodadas de discussdo que, além de integrantes do proprio
governo e das forcas de seguranca, contaram com a participagdo de académicos,
defensores de direitos humanos e representantes de institui¢des religiosas, chegou-se ao
acordo final, em que os militares se comprometeram a entregar informacdes sobre o
paradeiro dos desaparecidos politicos. Na data prevista, passaram as maos do governo
um documento contendo dados sobre apenas 200 casos. Nele, faziam saber que a
maioria das vitimas havia sido morta e lancada ao mar. Havia muitos erros no material
encaminhado pelos militares, especialmente em relagdo as circunstancias das prisdes e
mortes, o que sO fez aumentar as criticas, agora ndo apenas a iniciativa € ao governo,
mas também contra o acordo final e o préprio informe. O caso de dois corpos
encontrados em Calama, em 1990, e exumados mais de uma década depois, exemplifica
bem a dimensao disso. Identificados, em 2003, pelo Servico Médico Legal, como sendo
do advogado Carlos Berger e do jornalista Domingo Madani, ambos fuzilados em
outubro de 1973, segundo o documento das Forcas Armadas, eles integravam o grupo
de vitimas que havia sido lancada ao mar — o que inviabilizaria qualquer possibilidade
de localizagao e identificacdo dos despojos. Mais tarde, quando ficou comprovado que
havia ocultado parte das informacdes obtidas pela Forca Aérea, o general Patricio

Campos teve de passar a reserva.’*®
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64-65; GARRETON, Manuel M.. op. cit, p. 116; AMSTUTZ, Mark R.. op. cit, p.158;



273

De qualquer maneira, por intermédio do informe tornou-se claro o reconhecimento
das Forcas Armadas a respeito da propria participacdo e responsabilidade nas violagdes
de direitos humanos ocorridas entre 1973 e 1990. De modo geral, até entdo os militares
insistiam em negar os fatos da forma em que se deram, atribuindo os crimes a “excessos
individuais”. Depois de tornar publicas as informagdes nele contidas, o presidente
Ricardo Lagos encaminhou o documento a Corte Suprema, que designou juizes
especiais para investigd-las. Nove juizes exclusivos foram encarregados de 49 casos de
desaparecimentos; 51 juizes preferenciais ficaram com outras 65 causas, no que parece
ter constituido o desdobramento mais positivo da Mesa de Dialogo.””” Em um balanco

posterior, Lagos declarou:

Como resultado da Mesa de Didlogo, durante o ano de 2001 o pais recebeu com dor o impacto
do informe das Forgas Armadas e Carabineiros do Chile (...) ao saber que um nimero
importante de chilenos e chilenas detidos desaparecidos e executados politicos haviam sido
arremessados ao mar ou se encontravam em cemitérios ilegais. De acordo com o direito
irrenuncidvel dos familiares das vitimas de conhecer o paradeiro e as circunstancias do
desaparecimento de seus entes queridos e com o dever inescusavel do Estado frente a ele, € que
a partir desse momento o governo se disp0s a reforcar as instincias judiciais e institucionais
para conhecer a verdade dos fatos e, o mais importante, avancar nas buscas dos 1.180 chilenos
cujos despojos ainda niao foram encontrados. Foi assim que o Poder Judicidrio designou juizes
especiais e preferenciais, os quais durante todo esse tempo (2001 e 2002) t€m se dedicado com
afinco a cumprir com a incumbéncia fixada, com a colaboracdo do Programa de Direitos

e . . . 11 508
Humanos do ministério do Interior, das Forcas Armadas e de outras entidades ptiblicas.

A partir da necessidade de se averiguar as informagdes recebidas dos militares, e com a
saida de Alejandro Gonzalez Poblete de sua direcdo, foi definida a reorganizagdo do
Programa de Continuidade da Lei 19.123, que teria sua amplitude aumentada e viria a se
tornar o Programa de Direitos Humanos do Ministério do Interior. Em abril de 2001, o
advogado Luciano Fouillioux foi designado seu secretario-executivo. Um ano depois,

sua equipe contava com mais de trinta integrantes e seus gastos eram da ordem de 750

FACULTAD DE DERECHO/UNIVERSIDAD DIEGO PORTALES. Informe anual sobre derechos
humanos en Chile 2004 - Hechos de 2003. Disponivel em:
<http://www.udp.cl/derecho/derechoshumanos/informesddhh/informe04.htm>  Acesso em:
12/04/2007.
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mil dolares. Eram trés os principais objetivos do Programa de Direitos Humanos:
fortalecer a colaboracdo com o Poder Judicidrio na busca dos desaparecidos e no
esclarecimento das circunstancias dos sumicos ou das mortes; ampliar o alcance e
melhorar a reparacdo social e material aos familiares das vitimas e impulsionar e
difundir acdes culturais e simbodlicas capazes de promover a verdade histérica e o
respeito aos direitos humanos. Nos lugares indicados pelo informe das Forcas
Armadas, e pela primeira vez investigados pelos juizes, quase nada foi encontrado — na

maior parte deles, os despojos das vitimas ja haviam sido removidos. °*

3.2.2 DOS EXILADOS POLITICOS

A plataforma de governo da Concertaciéon também previa, entre seus objetivos, a
realizacdo de esfor¢os para que todos os cidaddos que tiveram de abandonar o pais,
durante o regime militar, pudessem voltar ao Chile. Para Aylwin, tratava-se de
responsabilidade iniludivel, conforme reiterou em sua primeira mensagem ao
Congresso. Depois do golpe, milhares de pessoas refugiaram-se em embaixadas
estrangeiras ou cruzaram as fronteiras, em busca de asilo. Nos dois meses que se
seguiram a deposi¢cdo de Allende, mais de sete mil chilenos deixaram o pais apds
receber salvo-condutos. Inimeros também foram expulsos pelo préprio governo e
milhares de perseguidos politicos, que haviam sido condenados por tribunais militares,
tiveram suas penas de prisao substituidas por banimento, conforme previa o Decreto-lei
54. Em seguida, outras seis mil pessoas juntaram-se a eles, em um programa de
reunificacdo familiar. O Decreto-lei 604, de 1974, concedeu, ao governo de Pinochet, o
poder de proibir o ingresso de chilenos ou estrangeiros que oferecessem “perigo” aos

interesses do Estado ou ao proprio Estado. A Constitui¢do de 1980 impediu a volta dos

%% 1bidem, p. 36, 160-164, 208; LIRA, Elizabeth. op.cit., p. 65-66.
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que pudessem promover o marxismo ou doutrinas “antifamilia”. Muitas das pessoas
impossibilitadas de entrar no pais exibiam em seus passaportes a letra “L”, indicando
que faziam parte da chamada “Lista Nacional” e, portanto, dependiam de autorizagdo
para desembarcar no Chile. Entre os expatriados estavam vdrios dirigentes sindicais, o
que levou organizagdes internacionais do género a encaminhar dentincias a Organizacdo
Internacional do Trabalho (OIT). A partir de 1982, a alguns desterrados foi permitido o
regresso ao pais. Os nomes desses perseguidos politicos foram publicados pelo governo
em nove listas distintas, mas o exilio continuou a ser uma medida administrativa,
utilizada pelo regime militar, até o fim do estado de exce¢do, em 30 de agosto de 1988.
Para viabilizar a volta dos interessados, logo no inicio de seu governo o presidente
Aylwin enviou um projeto de lei a Camara dos Deputados, propondo a criagdo de um
orgdo que ficasse encarregado de tratar da questdo, e que deveria beneficiar, segundo
estimativas iniciais, aproximadamente 160 mil pessoas.’'

A Oficina Nacional do Retorno (ONR) foi criada pela Lei 18.994°"", em agosto de
1990, para cuidar estritamente do problema dos expatriados, o heterogéneo grupo de
cidaddos, entre os quais se destacavam algumas liderancgas politicas chilenas, que
estavam espalhados por mais de 70 paises. Para os efeitos da legislacdo, foram
consideradas exiladas todas as pessoas que tiveram suas penas de prisdo comutadas em
banimento; as que foram expulsas ou obrigadas a abandonar o territério nacional por
determina¢do administrativa; as que estando fora do pais, foram impedidas de retornar;
aquelas que buscaram refigio em sedes diplomdticas e posteriormente foram
transferidas ao exterior; as que obtiveram refligio de cardter humanitério; aquelas que se
viram obrigadas a deixar o Chile devido a perda de emprego por motivos politicos e em

seguida foram proibidas de voltar; e os familiares de todas essas vitimas, que viveram

%1% CONSTABLE, Pamela; VALENZUELA, Arturo. op. cit., p. 20, 151; LIRA, Elizabeth. op.cit., p.
71-74; LIRA, Elizabeth; LOVEMAN, Brian. op.cit., p. 245-246, 251, 513.
511 Anexo 20.
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no exterior por pelo menos trés anos. Com sete agéncias regionais, a ONR foi
assessorada por um conselho presidido pelo ministro da Justi¢a e contou com o apoio de
entidades especializadas e ONGs de direitos humanos para oferecer a maior parte da
assisténcia ao retorno dos exilados. Entre os principais beneficios ofertados pela oficina,
e divulgados em anuncios publicados na imprensa chilena e por intermédio de cartilhas
distribuidas no pais e no exterior, estavam a reincorporacdo dos exilados ao mercado de
trabalho, o acesso aos servigos de saude oferecidos pelo PRAIS, assisténcia legal,
subsidio a moradia e, no caso dos estudantes de ensino basico e médio, 0 acesso a
educacdo. Em 1991, a Lei 19.074 reconheceu os titulos profissionais que os expatriados
chilenos haviam obtido no exterior, permitindo-lhes trabalhar no pais. Com o mesmo
objetivo de tornar as coisas mais simples, no ano seguinte a Lei 19.128 alterou a
cobranca de algumas taxas alfandegdrias de bagagem, mercadorias e afins, para facilitar
o retorno dessas vitimas do regime militar. Ao final do programa, menos de um quarto
do contingente inicialmente estimado beneficiou-se da Oficina Nacional do Retorno.
Exatamente 18.042 exilados, ou 52.557 pessoas, se considerados seus familiares, foram
recebidos pela ONR, que funcionou até setembro de 1994, com um orcamento total de
cerca de treze milhdes de dolares. Em trés anos, a contribuicio da comunidade
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internacional ao programa chegou a dezenove milhdes de délares.

3.2.3 DOS EXONERADOS POLITICOS

Estimativas indicam que somente no primeiro ano do regime militar pelo menos
cingiienta mil pessoas foram dispensadas do servico publico chileno. Foram
especialmente atingidos aqueles servidores de empresas que haviam sofrido intervengao

durante o governo de Salvador Allende e, por isso, aos olhos dos militares,

12 | IRA, Elizabeth; LOVEMAN, Brian. op.cit, p. 248-251, 259, 262, 274; LIRA, Elizabeth.
op.cit., p. 71-74.
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identificavam-se com a administracdo da Unidade Popular, e os que atuavam em
universidades e outras instituicdes de ensino. Considerados “inimigos da patria”, muitas
vezes além da perda do emprego tiveram de enfrentar a prisdo. As exoneracdes
basearam-se em dois decretos-leis, assinados logo apds a tomada de poder, em 1973,
que declararam a interinidade de todas as funcdes e cargos da administragdo publica. No
final da década de 70, em funcdo de politicas de modernizacdo do Estado, novas
demissdes em massa atingiram a burocracia do pafs. Tanta perseguicdo levou os
demitidos a organizarem-se, mormente no Comando Unico de Exonerados do Chile.
Desde 1986, eles lutavam por aquilo que julgavam que lhes era de direito e que passou a
incluir, a partir da retomada da democracia, o pagamento de repara¢des — uma primeira
proposta nesse sentido foi encaminhada ao governo em marco de 1990; outras foram
feitas nos meses seguintes. De acordo com a organizacdo, além de demissdes
propriamente ditas, o regime militar valeu-se de diversos expedientes, como rendncias
forcadas e eliminag@o de cargos, para livrar-se dos servidores que nao queria manter em
seus quadros. Iniciativas para minimizar o sofrimento desses perseguidos politicos ndo
fizeram parte da plataforma de governo da Concertacién, mas a realidade das vitimas
inquietava Aylwin. Logo no comeco de sua gestdo, o presidente tratou de despachar a
administracdo publica uma circular indicando a reincorpora¢do dos exonerados que
haviam deixado seus cargos por razdes politicas. H4 registros de reintegracdo na
Universidade do Chile, no servico piblico de satde e na policia.’"

A medida ndo foi suficiente para atender as necessidades dos exonerados politicos.
Depois de dois anos de discussdes e vdrias propostas de pagamento de pensdes e
bonificagdes descartadas pelas vitimas, Aylwin nao viu alternativa se ndo encaminhar

ao Congresso Nacional um projeto de lei estabelecendo a concessdo de “beneficios por

13 |IRA, Elizabeth; LOVEMAN, Brian. op.cit., p. 301-302; LIRA, Elizabeth. op.cit., p. 77-80.
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graca” aos exonerados. A proposta previa o reconhecimento dos direitos das vitimas e a
concessdo de auxilios da Previdéncia Social que deveriam reparar, em parte, os efeitos
negativos da nociva politica praticada por Pinochet. Um ano apds ter sido enviado ao
Legislativo, e ter causado muita controvérsia, o projeto se tornou a Lei 19.234°1, que
instituiu o Programa de Reconhecimento ao Exonerado Politico (PREP), financiado
com recursos do Orcamento Nacional, sob a supervisdo do Ministério do Interior. Ao
PREP competia identificar os individuos que haviam sido demitidos por razdes politicas
e elaborar decretos que assegurassem, a titulo de compensacdo, principalmente
gratificagdes (como, por exemplo, “bonus de tempo” capazes de permitir as vitimas
alcancar o tempo de servico necessdrio para se obter uma pensao, concedido no limite
maximo de 54 meses) e pensdes vitalicias (de aposentadoria ou similares, isentas de
taxas, que em julho de 2007 variavam entre 112 mil a 400 mil pesos chilenos, algo em
torno de 200 a 750 ddlares por més). O INP ficou encarregado do célculo dos beneficios
de cada um dos exonerados reconhecidos, a quem também foi assegurado o acesso ao
PRAIS. Ficaram de fora da lei os integrantes das Forcas Armadas, da Policia de
InvestigacOes do Chile e os Carabineiros. Em agosto de 1994, ao encerramento do prazo
para requisicao dos auxilios previstos na lei, 43.302 trabalhadores haviam enviado seus
pedidos ao corpo administrativo encarregado de analisd-los. Desse total, 38.244 foram
considerados exonerados politicos; 21.661 pessoas obtiveram o direito de receber uma
pensdo e a 14.586 foi concedido o abono de tempo para aposentadoria.’"”

Os resultados da legislacdo, contudo, ndo satisfizeram o Comando Unico de

Exonerados do Chile, ainda que seus integrantes tivessem tomado parte em sua

514 Anexo 21.

%% LIRA, Elizabeth; LOVEMAN, Brian. op.cit., p. 304-305, 315; LIRA, Elizabeth. op.cit., p. 78-
83; MINISTERIO DEL INTERIOR/SUBSECRETARIA DEL INTERIOR/PROGRAMA DE
DERECHOS HUMANOS. Programa del exonerado politico. Disponivel em:
<http://www.prep.gov.cl/> Acesso em: 15/04/2007; SALAZAR, Cristian Flores. Entrevista
concedida pelo assessor do Programa de Reconhecimento ao Exonerado Politico. Sao
Paulo, 29 jul 2007 e 03 ago. 2007.
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elaboracdo. Entre as principais criticas a norma estava a exclusdo nio apenas do pessoal
das forcas de seguranga, mas também dos integrantes do Congresso Nacional, que foi
dissolvido com o golpe militar, e do Poder Judicidrio. Em 1997, Aylwin enviou novo
projeto de lei ao Congresso. Mais uma vez, a proposta gerou bastante polémica, mas
acabou obtendo o apoio da oposic¢ao e sendo aprovada, no ano seguinte, segundo Lira,
em nome da “reconciliagio nacional”. A Lei 19.582°'® flexibilizou o acesso dos
beneficidrios em potencial, aumentou o valor do abono, incorporou aquelas categorias
que haviam ficado de fora da primeira lei e ampliou até setembro de 1999 o prazo para
requisicdo dos beneficios. Das mais de 60 mil pessoas que ingressaram com pedidos,
exatas 49.375 foram consideradas qualificadas. Por ano de contribuicdo, os demitidos
em 1973, por exemplo, receberiam seis meses de bonificacdo; aos dispensados nos dois
anos seguintes ficou definido um abono de quatro meses e a aqueles que perderam seus
empregos entre 1977 e 1990 foram concedidos trés meses. Em 2003, depois que
dezenas de milhares de chilenos ja haviam recebido algum tipo de contribui¢io do
programa, a Lei 19.881 concedeu nova prorrogacdo de prazo, permitindo que 155.318
novos pedidos fossem encaminhados até o final de junho de 2004. Desse total, 100.182
casos foram recusados; qualificando-se apenas 39.056. Os auxilios do Programa de
Reconhecimento ao Exonerado Politico também puderam ser solicitados pelos que
foram exilados, inclusive aqueles que ainda estivessem vivendo no exterior. Da mesma
forma, foram oferecidos aos conjuges e filhos de mortos e desaparecidos do regime
militar. A excecdo dos que j4 recebiam pensdes assistenciais pagas pelo Estado, e que
tiveram de optar por um ou outro beneficio, os auxilios ndo foram considerados
incompativeis com beneficios concedidos por outros programas de reparacdo do

governo, nem mesmo se decorrentes de acdes judiciais. Conforme dentncias do

518 Anexo 22.
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Comando Unico de Exonerados, em alguns casos integrantes do regime militar também
acabaram por se beneficiar do programa — tais situa¢des envolviam, sobretudo, ex-
parlamentares que, depois do fechamento do Congresso, e por sua identificacdo com o
regime militar, ocuparam outros cargos no servico publico, durante o governo
Pinochet.”"” Dados de 30 de junho de 2007, indicam que 126.675 das 258.767 pessoas
que encaminharam requerimentos ao PREP foram consideradas exoneradas politicas. A
48% delas, ou seja, a 61.190 dessas vitimas do regime militar, foram outorgadas
pensdes — aos sobreviventes, sdo pagas pensdes ndo contributivas; aos conjuges ou

. L ., . ~ CEDN . 1
herdeiros de vitimas j4 falecidas, as chamadas pensdes de sobrevivéncia.’'®

3.2.4 DOS EXCLUIDOS DA REFORMA AGRARIA

Dois anos depois de ter iniciado o PREP, em 1995, portanto, o governo chileno
implantou um outro programa de reparacdo, dessa vez voltado aos camponeses
excluidos da reforma agréria e aos que foram expulsos de suas terras pelos militares. Os
problemas comecaram em dezembro de 1973, quando o Decreto 208, ao modificar a
legislacdo referente a reforma agréria, privou a maioria das liderancas do setor dos
direitos conquistados, em relacdo as terras que ocupavam. Em 1976 a situacio agravou-
se, com a ampliacdo do universo desses excluidos, a partir da promulgacdo do Decreto
1.600. Além de terem sido colocados a margem do processo de reforma agraria, que no
Chile desenvolvia-se desde o inicio dos anos 60, os lideres de organiza¢des campesinas
foram perseguidos e expulsos de suas casas, sem qualquer tipo de compensacdo. A

intolerancia estendeu-se as familias dessas vitimas, muitas delas também impedidas do

acesso a terra. Milhares de agricultores foram presos e estima-se que mais de 600 deles,

" LIRA, Elizabeth; LOVEMAN, Brian. op.cit., p. 316, 324-330, 343; LIRA, Elizabeth. op.cit., p.
79-83; SALAZAR, Cristian Flores. Entrevista concedida pelo assessor do PREP..., op. cit..
%18 SALAZAR, Cristian Flores. Entrevista concedida pelo assessor do PREP..., op.cit..
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a maioria trabalhadores de dreas que estavam sob a reforma, desapareceram ou foram
mortos. Testemunhas do sofrimento dessas familias, em 1979 bispos catdlicos
levantaram a possibilidade de reparacdo das incontdveis perdas que elas vinham
acumulando; nesse sentido, propostas também foram formuladas por organizacdes de
camponeses, mas a situacdo permaneceria a mesma até o final do regime militar. Ao
incorporar algumas das idéias desses grupos, o programa de governo da Concertacién,
estabelecia que os prejuizos, de ordem pessoal e patrimonial, deveriam ser calculados e,
a partir dai, determinadas as compensacdes devidas, o que supunha, inclusive, a criacdo
daquele que constituia a principal reivindicagdo dos camponeses: um “fundo agrario”, a
ser distribuido entre os prejudicados pelo arbitrio.”"”

Foi s6 no governo de Eduardo Frei, com a oferta de concessdo de “pensdes de
graca” que a politica de reparacdo dessas vitimas desenvolveu-se. Vadrias instituicdes
publicas participaram, junto com as proprias organiza¢des campesinas, de iniciativas
para localizar os potenciais beneficidrios e informa-los de seus direitos, mas o esfor¢o
parece ter ficado aquém do necessdrio. Para que fossem reconhecidas como tais, as
vitimas precisavam de um certificado emitido pelo Servicio Agricola y Ganadero
(SAG), que podia ser solicitado, em todo o pais, nos escritérios do Instituto de
Desarrollo Agropecuario. Depois de estabelecidas, as pensdes passaram a ser pagas
pela Tesoreria General de la Republica, com recursos do or¢amento nacional. Sob o
governo Frei, 2.999 pessoas receberam o auxilio. Os valores das pensoes vitalicias, que
ndo se transferem com a morte dos beneficiarios, foram fixados de acordo com a idade
das vitimas, agrupadas em trés categorias. As mais idosas foi concedido o maior valor.
Em 2002, as 1.089 vitimas que tinham 65 anos ou mais recebiam uma pensdo mensal

equivalente a 112 ddlares, as 1.684 com idade entre 50 e 64 anos ganhavam pensoes de

19 |IRA, Elizabeth. op.cit., p. 83-86.
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cerca de 90 dolares e as 226 que estavam com 49 anos ou menos percebiam um
beneficio mensal préximo a 45 délares. As vitimas também foi assegurado acesso aos
servicos oferecidos pelo PRAIS. A aceitacdo do beneficio ndo inviabilizou o
recebimento de outros auxilios, nem constituiu condi¢do impeditiva para que as vitimas
ingressassem com acdes contra o Estado, pelos mesmos prejuizos. De qualquer forma,
até 2004 nenhuma acdo nesse sentindo havia tramitado na Justica. De acordo com Lira e
Loveman, o programa de reparacdo dos camponeses acabou por revelar-se
completamente distinto daquele reivindicado ao longo dos anos pelas organizacdes
desse grupo de trabalhadores. Além de ndo incorporar os direitos requeridos pelas
organizagdes campesinas, fundamentalmente relacionados a restituicdo do acesso a
terra, substituindo-os pelo pagamento de auxilios individuais, a idéia de um “fundo
agrario” também foi abandonada. Em suma, evitando o debate legislativo, ao optar pela

N

via administrativa o programa resumiu-se a concessdo, por parte do presidente da
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Republica, das tais “pensdes de graga”. >*°

3.2.5 DOS ATINGIDOS PELOS CONFISCOS DO REGIME MILITAR

Os camponeses nao foram os Unicos chilenos privados dos bens que utilizavam,
no inicio do regime militar. Logo apds o golpe, imdveis e outros bens moéveis foram
confiscados tanto de notdveis como a familia do presidente Salvador Allende e o poeta
Pablo Neruda, quanto de cidaddos comuns, considerados “subversivos”, além de
sindicatos, organizacdes sociais e partidos politicos. Ao proibir a manutencdo de siglas
como o Partido Socialista, o Partido Comunista, a Unido Socialista Popular, a Esquerda
Crista e varios outros, o Decreto-lei 77 ofereceu sustentacao “juridica” ao governo para

apoderar-se do que nao lhe pertencia, sob os mais distintos argumentos. A pratica foi

20 bidem; LIRA, Elizabeth; LOVEMAN, Brian. op.cit., p.362-363, 365.
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intensificada trés anos mais tarde, com a edicdo do Decreto-lei 1.697, que atingiu outros
partidos e agrupacdes consideradas de carater politico, que haviam sido poupados pela
norma anterior. Em seu art. 2°, o decreto estabelecia que se o destino dos bens de tais
entidades ndo estivesse previsto em seus proprios estatutos, eles deveriam passar ao
controle do Fisco, cabendo ao presidente da Republica designar de que forma seriam
aproveitados. Com a volta a democracia, o governo tratou de devolver o que ndo lhe era
proprio. Para tanto, em junho de 1991, Aylwin enviou ao Congresso Nacional um
projeto de lei propondo a reparacdo dos atingidos pelos confiscos do regime militar. O
nimero oficial de iméveis apoderados pelos militares, conforme se noticiou na época,
era de 227. Seu valor foi estimado em 7,2 milhoes de dolares.™!

Foram necessdrios sete anos de tramitacdo para que, em 1998, o projeto do
governo se transformasse na Lei 19.568°*%. As muitas divergéncias passaram
principalmente pela dificuldade de se reconhecer os partidos politicos existentes na
democracia como sucessores daqueles que haviam sido dissolvidos pelos militares.
Descontente com a morosidade da devolugdo dos bens que pertenciam a sindicatos, a
OIT chegou a pressionar o governo a adotar “as medidas necessarias” para que
rapidamente a lei pudesse entrar em vigor. Aquela altura dos fatos, o valor dos bens
confiscados foi calculado em 60 milhdes de ddlares. O nimero de imdveis havia subido
para 258. Agrupados em 131 lotes, estavam outros bens mdveis como obras de artes,
joias, veiculos, maquinas industriais, dinheiro, depdsitos bancdrios e agdes. Também
deveriam ser devolvidas 21 concessdes a emissoras de rddio. O Ministério de Bens
Nacionais precisou criar um programa especial de restituicao e indenizacdo de bens para
colocar em prética as disposicoes da lei. Segundo informe do préprio ministério, citado

em Lira e Loveman, até o final de 2002 haviam sido resolvidos mais de 500 pedidos de

21| |IRA, Elizabeth; LOVEMAN, Brian. op.cit., p.407-409.
522 Anexo 23.
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restituicdo. A maior parte deles, 229, foi encaminhada por partidos politicos; 201 foram
feitos por individuos que haviam sido prejudicados, durante o regime militar; 51 por
sindicatos e grémios e 19 por sociedades e outras pessoas juridicas. Nos casos em que,
materialmente ou do ponto de vista juridico, ndo era mais possivel restituir o bem,
coube ao Estado pagar uma indenizacdo — que compreendia apenas o dano material
diretamente causado pelo confisco e que poderia ser parcelada em até cinco anuidades.
Ao término do programa, e a partir do registro completo de tudo o que foi confiscado
pelo regime militar, o governo informou que 92% dos bens haviam sido reclamados,
com 54% das solicitacdes aceitas. A maior parte delas, 75%, foi atendida com o
pagamento de indenizagdes. Aos outros pedidos coube a devolucdo propriamente dita
dos bens. Permanecem desaparecidas muitas pecas pertencentes a familia de Salvador

Allende. Além de objetos pessoais, um grande ndmero de obras de arte. 523

3.2.6 DOS PRESOS POLITICOS E DAS VITIMAS DE TORTURA

Milhares de pessoas estiveram presas durante o regime militar chileno, mas menos
de cinco mil foram processadas, submetidas a conselhos de guerra e sentenciadas.
Levada a interrogatdrio, a grande maioria dos presos do periodo foi torturada e libertada
dias ou semanas depois, sem condenacdo nem qualquer explicacdo para o ocorrido.
Percebendo-se constantemente ameacada, por motivos 6bvios a maior parte das vitimas
ndo se sentia encorajada a responsabilizar legalmente o Estado e seus agentes. Somente
a partir de 1979 € que os advogados da Vicaria de la Solidaridad comecariam a
apresentar as primeiras das mais de quinhentas dentincias que seriam formuladas nos
cinco anos seguintes, em tribunais de justica de todo o pais — € preciso lembrar, no

entanto, que desde agosto de 1978, ao ingressar com queixa-crime contra o general

3 bidem, p. 415, 422, 435-436, 441, 444, 448-449, 451,
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Contreras, pela detencdo e o posterior desaparecimento de perseguidos politicos,
defensores da instituicdo ja vinham questionando judicialmente a validade da anistia.
Em 1983, ao mesmo tempo em que a tortura era debatida em um semindrio nacional,
empunhando cartazes onde se podia ler algo como “aqui se tortura”, padres e freiras
passaram a protestar em frente a lugares em que a pratica era notéria. Havia pelo menos
dois anos, a Igreja também ameacgava os torturadores de excomunhdo. A exemplo do
que ocorrera no Brasil, também no Chile ex-presos politicos tiveram de enfrentar a
estigmatizacdo social e a segregacdo ideoldgica associada a condi¢do de opositores do
regime. Vistos muitas vezes como individuos pouco confidveis e bastante perigosos,
encontraram todo tipo de dificuldade para retomar a vida depois da prisdo, o que incluia
conseguir um emprego. Mesmo assim, de acordo com Lira e Loveman, nao fez parte do
programa da Concertacién considerar a situagdo dessa categoria de vitimas em uma
eventual politica de reparacdes. Nesse aspecto, o governo de Aylwin limitou-se a
conceder a liberdade aos prisioneiros politicos que ainda cumpriam penas e a oferecer
certo apoio, e somente a alguns deles, sobretudo os que haviam sido libertados em 1990,
a fim de tornar menos dificil a reinsercdo social e econdmica. Um exemplo da ajuda
ofertada foram os auxilios concedidos a cerca de 120 ex-prisioneiros, por intermédio do
Servico Nacional de Capacita¢do para o Emprego (SENCE), para que obtivessem uma
qualificacdo técnica. Embora ndo existam registros precisos, sabe-se que alguns ex-
presos receberam “pensdes de graca” do governo federal, que também recomendou a
contratagdo de outros por empresas do Estado. Uma organizacdo nao-governamental
holandesa doou, a algumas dessas vitimas, em valores de 1990, o equivalente a cerca de
1.300 dolares, para que pudessem iniciar alguma atividade econdmica. A distribui¢do
dos recursos foi fiscalizada pelo Ministério da Justica. Desde que o PRAIS comecou a

funcionar, também foram assegurados, aos ex-presos politicos, os mesmos beneficios
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concedidos pelo programa, na drea de sadde, fisica e mental, as demais vitimas do
regime militar.”**

As voltas com todo tipo de problema, inclusive pendéncias burocréticas, como a
eliminacdo de antecedentes penais e a necessidade de lidar com pedidos de prisdo que
nido foram revogados ao término do regime militar, ex-presos politicos recorriam a
ajuda de ONGs como o Comité de Defesa dos Direitos do Povo (CODEPU), para
solucionar suas dificuldades. Depois da detencdo de Pinochet, em Londres, vérios deles
decidiram formar grupos e organizagdes com o objetivo de reivindicar reparacdo nao
apenas econdmica, mas também moral e social, pelos danos que haviam sofrido, junto
com suas familias. A Agrupacion de ex Prisioneros de Campos de Concentracion, por
exemplo, foi instituida com essa finalidade e reunia pessoas que estiveram presas nos
estddios do Chile (cujo nome posteriormente foi alterado, em homenagem ao misico
Victor Jara) e Nacional (que em 2003 se tornaria monumento nacional), e em lugares
como Chacabuco, Pisagua, Ilha Dawson, Puchuncavi, Ritoque, Melinka, Trés Alamos,
Quatro Alamos e Ilha Quiriquina. Uma das queixas mais freqiientes desses grupos dizia
respeito a falta de reconhecimento dos ex-presos politicos como vitimas do regime
militar, inclusive pelos proprios partidos de esquerda. Em julho de 1999, representando
um grupo de onze pessoas que haviam sido torturadas na Villa Grimaldi, em meados
dos anos 70, o advogado Adil Brkovic ingressou na Justica com a primeira agdo
criminal do tipo, contra Pinochet e um ex-auditor do Exército. Tal acdo somou-se as
inimeras outras demandas que vinham sendo apresentadas contra o ex-presidente
envolvendo todo o tipo de crime, mas principalmente desaparecimentos e mortes, até
que, com o diagndstico de “deméncia relativa”, dado em 2002, o general fosse

declarado inimputdvel. Em 2001, englobando diversas organizacdes de direitos

524 BASTOS, Lucia Elena Arantes Ferreira. As leis de anistia face ao direito internacional,
op. cit., p. 99-100; VIAL, Andrés Dominguez. op. cit., p. 126; LIRA, Elizabeth; LOVEMAN, Brian.
op.cit., p. 44, 54-55, 65-66, 78.
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humanos e reunindo figuras emblemadticas na defesa desses direitos, foi criada a
Comissdo Etica contra a Tortura. Além de tornar publica a dimensio dos crimes
ocorridos durante o regime militar, a organizacao defendia, e chegou a propor, a criacdao
do que denominou Comissdo Investigadora de Verdade, Justica e Reparagdo, junto com
a elaboracdo de uma lei de reparacdo integral a aqueles que foram vitimas de tortura,
estimados, por ela mesma, em cerca de 500 mil pessoas.525

A medida que a democracia foi se aprofundando, agdes civis pedindo indenizagdes
pelos danos e prejuizos sofridos durante o regime militar, por causa da repressdo
politica, também passaram a ser encaminhadas com mais freqii€ncia a Justica chilena. A
primeira demanda civil, por danos decorrentes de violagdes de direitos humanos, se deu
em 1990. De acordo com a legislacdao do pafs, esse tipo de processo s6 pode ser iniciado
contra individuos propriamente identificados (o que inclui, além do nome, endereco e
profissdo), para que sua responsabilidade nos fatos possa ser estabelecida de forma
indubitdvel e, nos casos procedentes, o pagamento de uma indenizacdo seja
determinado. Por anos a tarefa mostrou-se quase impossivel por causa da aplicacdo da
anistia. Como destaca Lira, ao ser invocado pelos tribunais, o Decreto-lei 2.191 garantiu
perddo a maioria dos crimes sem que os casos fossem investigados ou os responsaveis,
identificados, inviabilizando o encaminhamento das a¢des civis de reparagdo. Durante o
regime militar, estabeleceu-se, inclusive, uma discussdo juridica a esse respeito. Na
interpretacdo do juiz Carlos Cerda, por exemplo, a anistia poderia ser concedida
somente depois de investigadas as responsabilidades dos acusados a fim de que, de
acordo com seu art. 1°, pudessem ser qualificados como “autores, cumplices ou
acobertadores” dos “feitos delituosos”. Contraria a esse entendimento, durante os anos

80 a Corte Suprema rejeitou tal interpretacdo. Em 1991, chegou a suspender por dois

% | |RA, Elizabeth. op.cit., p. 76, 90-92; LIRA, Elizabeth; LOVEMAN, Brian. op.cit., p. 70-76;
VIAL, Andrés Dominguez., op. cit., p. 125-126.
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meses, sem vencimentos, o proprio juiz Cerda que havia se recusado a aplicar o decreto-
lei da anistia para encerrar um processo envolvendo o desaparecimento de 13 pessoas.
Antes disso, em 1986, ele ja havia indiciado 38 militares, entre eles o general Leigh,
acusados do sumico de dez integrantes do Partido Comunista. Com o passar dos anos, a
tese de Cerda acabou prevalecendo. De qualquer forma, ndo t€ém sido muitos os
processos civis de indenizacdo por violacdes de direitos humanos movidos contra o
Estado, embora eles tenham apresentado crescimento nos ultimos meses de 2002 — o
que foi atribuido a incapacitacdo legal de Pinochet. Em julho de 2003, conforme dados
do Conselho de Defesa do Estado (CDE), citados por Lira e Loveman, 145 causas
envolvendo crimes desse tipo estavam tramitando e 28 haviam sido encerradas. No caso
da morte de Carmelo Soria, vitima de assassinato cometido em 1976 por agentes da
DINA, o governo chileno fez um acordo com a CIDH e os familiares da vitima, para
pagar indenizacdo no valor de um milhdo de ddlares. Inicialmente tais acdes ndo foram
consideradas incompativeis com outros beneficios assegurados por programas de
reparagdo do governo, apesar do CDE posicionar-se contra o duplo pagamento. Até
meados de 2004, apenas a familia de Julio Cabezas Gacitda, um procurador do Estado,
em Iquique, que foi executado em 1973, havia sido indenizada. Sob a alegagdo de que
0s processos ja haviam prescrito, o0 CDE opunha-se sistematicamente ao pagamento de
reparacdes por dano moral a familiares de desaparecidos politicos, embora apoiasse as
vitimas, em suas demandas por responsabilizacdo de agentes do Estado acusados de
violagcdes de direitos humanos, em uma posi¢do ambigua que tem lhe rendido indmeras
criticas ao longo dos dltimos anos.”?® Até maio de 2007, 245 demandas civis, contra o

Estado chileno, envolviam indenizagdes por prejuizos decorrentes de violagdes aos

% | |RA, Elizabeth. op.cit, p. 86-90; Elizabeth; SNYDER, Edward C.. op. cit, p. 275;
LOVEMAN, Brian. op.cit., p. 178-181, 520; LIRA, Elizabeth; LOVEMAN, Brian, op. cit., p. 528;
FACULTAD DE DERECHO/UNIVERSIDAD DIEGO PORTALES, op. cit..
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direitos humanos durante o regime militar. Grande parte das a¢des era movida por
multiplas vitimas.”’

As vésperas de 30 anos do golpe militar, com as vitimas lutando por seus direitos
de forma cada vez mais organizada, e depois de infinddveis debates, no Congresso
Nacional, em torno de distintas iniciativas, em agosto de 2003 o presidente Ricardo
Lagos deu a conhecer ao pais a proposta de direitos humanos de seu governo, elaborada
por experts especialmente convocados para a empreitada, a partir de consultas as mais
diversas institui¢des sociais, politicas e religiosas, inclusive a propria oposi¢do que,
tradicionalmente contrdria as iniciativas do género, finalmente havia decidido se unir a
tarefa. Intitulada “No hay Mafiana sin Ayer”, foi acompanhada de uma mensagem do
proprio presidente. Nela, Lagos reconhecia ser dever de todos os chilenos e dele mesmo,
como chefe de Estado, “impulsionar medidas que contribuam para entregar as novas
geragdes uma nacao cuja alma esteja unida e em paz, cuja consciéncia moral tenha dado
0s passos necessdrios em verdade, justica e reparacdo.” Trés projetos de lei integravam
sua proposta. O primeiro deles, e mais polémico, pretendia conceder incentivos a quem
disponibilizasse informagdes a respeito dos desaparecidos politicos. Foi bastante
criticado por entidades de defesa dos direitos humanos, causou divergéncias entre os
congressistas da propria coalizdo e ndo prosperou. O segundo, tratava de modificar a
Lei 19.123, institucionalizando o PRAIS como programa de reparacdo e ampliando ou
ajustando o estabelecimento de beneficios, e foi aprovado no ano seguinte. Por fim, o
terceiro projeto propunha eliminar, dos prontudrios de vitimas do regime militar, seus

antecedentes criminais. Tornou-se a Lei 19.962.°%® Convicto de que “os objetivos de

%7 GOMEZ, Luisa Sanhueza. Entrevista concedida pela advogada da Comissdo Assessora

Presidencial para as Politicas de Direitos Humanos do Chile. Sao Paulo, 26 set. 2007.

8 MINISTERIO DEL INTERIOR/SUBSECRETARIA DEL INTERIOR/PROGRAMA DE
DERECHOS HUMANOS. Propuesta de derechos humanos afo 2003. Disponivel em:
<http://www.ddhh.gov.cl/ddhh_propuesta.html> Acesso em: 11/04/2007; MINISTERIO DEL
INTERIOR/SUBSECRETARIA DEL INTERIOR/PROGRAMA DE DERECHOS HUMANOS.
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verdade e justica sdo moralmente irrenunciaveis”, o presidente anunciou também a

criacdo da Comissdo Nacional de Prisdo Politica e Tortura, conforme o Decreto

2
059

Supremo 1.0407"". Na ocasido reconheceu que:

Enorme foi o sofrimento das vitimas, daqueles que estiveram presos, estiveram detidos, muitos
deles também foram torturados. Eles merecem, da parte de todos os chilenos,
independentemente das idéias que cada um professe, o maior respeito pelas terriveis
experiéncias que viveram. Sua dor, bem sabemos, ndo pode ser reparada sendo apenas em uma
parte muito pequena. Com o fim de outorgar essa minima reparagao, estd decidido que se criard
uma comissdo responsdvel por estabelecer rigorosamente os que podem ser beneficidrios de
uma indenizacdo austera e simbdlica, que simbolize o perddo que o Chile lhes pede pelo que
em um momento se fez em seus corpos. A todos eles, o Chile deve honrid-los em toda sua
dignidade. E em nome de todos os chilenos que lhes faco chegar meu reconhecimento e meu
respeito. >*°

A decisdo de criar a comissio baseava-se, segundo o proprio presidente, nos trés pilares
sobre os quais vinha sendo edificada a politica de direitos humanos da Concertacion, a
saber: verdade, justica e reparacdo. De acordo com Lira e Loveman, a excecao de quatro
italianos torturados durante a guerra civil de 1891, “nunca antes na historia do pais se
havia reconhecido a torturados o direito de receber alguma indenizagdo por dano

causado pelo Estado”.”!

3.2.6.1 A COMISSAO NACIONAL DE PRISAO POLITICA E TORTURA

O principal objetivo da Comissdo Nacional de Prisdo Politica e Tortura era
determinar, de acordo com os antecedentes apresentados, quem, por razdes politicas,
esteve preso e foi torturado por agentes do Estado ou por pessoas a seu servigo, no
periodo compreendido entre 11 de setembro de 1973 e 10 de marco de 1990. Faziam

parte das atribuicdes da comiss@o elaborar um informe sobre suas atividades e propor

Mensaje al pais al dar a conocer propuesta en materia de derechos humanos “No hay Mafiana
sin Ayer’. Disponivel em: <http://www.ddhh.gov.cl/propuesta_mensaje.html> Acesso em:
11/04/2007; LIRA, Elizabeth. Entrevista concedida pela ex-integrante da Comisséao
Nacional sobre Prisao Politica e Tortura. Sao Paulo, 30 jun. 2007 e 03 jul. 2007; LIRA,
Elizabeth; LOVEMAN, Brian. op.cit., p. 70-71,100.

529 Anexo 24.

%0 MINISTERIO DEL INTERIOR/SUBSECRETARIA DEL INTERIOR/PROGRAMA DE
DERECHOS HUMANOS. Mensaje al pais al dar a conocer propuesta en materia de derechos
humanos “No hay Mafana sin Ayer”. Disponivel em:
<http://www.ddhh.gov.cl/propuesta_mensaje.html> Acesso em: 11/04/2007.

81 Ibidem; LIRA, Elizabeth; LOVEMAN, Brian. op.cit., p. 99-100.
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medidas de reparagdo as vitimas, que deveriam ser encaminhados ao presidente da
Republica. O prazo para a conclusdo das atividades era de seis meses, passivel de
prorrogacdao em caso de necessidade. Assim como havia ocorrido com a Comissdao
Nacional de Verdade e Reconciliacio e com a Corporacdo Nacional de Reparacdo e
Reconciliagdo, também a essa comissdo ndo foi permitido assumir fungdes de carédter
jurisdicional nem tampouco pronunciar-se sobre responsabilidades individuais. Como
suas antecessoras, ao final de suas atividades, ela também seria dissolvida. Para presidir
a comissao foi designado o monsenhor Sergio Valech, bispo emérito de Santiago, que
pertencera a Vicaria de la Solidaridad e integrara a Mesa de Didlogo. Durante seis
meses, a comissao entrevistou ou recebeu depoimentos de exatamente 35.865 pessoas —
em mais de quarenta paises, eles foram enviados por escrito as embaixadas e consulados
chilenos. No dia 10 de novembro de 2004, quase um ano depois de ter iniciado suas
atividades, a comissao entregou ao presidente Lagos seu relatorio final, que rapidamente
passaria a ser conhecido como Informe Valech. Dele constavam os nomes de 27.255
vitimas da violéncia do Estado. Mais de sete mil pedidos de reconhecimento nao foram
inicialmente aceitos pela comissdo que, por solicitacdo do presidente da Reptblica e de
acordo com o Decreto Supremo 1.086, revisou-os. Em maio de 2005, por intermédio de
um informe complementar, outras 1.204 pessoas foram incluidas. Ao término do
processo, foram reconhecidas 28.459 vitimas de prisao politica e tortura (embora cerca
de uma centena de brasileiros tenha sido presa, apenas dois integram a lista: Dirceu Luiz
Messias e Edi Rodrigues Ribeiro), cujos casos correspondem a 34.690 detengdes. Desse
total, 1.244 eram jovens menores de 18 anos a época da prisdo. Quase duas centenas
tinham menos de 13 anos. Eram, portanto, criangas, quando foram privadas da

liberdade. Cerca de 13% de todas as vitimas, ou exatamente 3.621 delas, eram mulheres
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— além dos maus tratos aplicados aos demais presos, a maioria sofreu violéncia
sexual.”*?

O documento, que tratou do contexto em que se produziram as prisdes e torturas,
também identificou as praticas adotadas e os mais de mil estabelecimentos onde elas
foram utilizadas, e elaborou um perfil das vitimas, incluindo ai as seqiielas deixadas
pela violéncia, ndo apenas entre os presos, mas também em seus familiares. De acordo
com a Coordenacao de Grupos de Ex-Presos Politicos, a decisdo da comissdo, de tornar
publico os nomes das vitimas, inibiu algumas delas, que temiam a estigmatizacdo e uma
eventual perda de emprego, especialmente nas zonas rurais, onde os camponeses
tiveram de conviver durante anos ndo apenas com seus denunciantes, mas também com
quem os prendeu. No prologo que elaborou para o informe, intitulado “Para nunca mas
vivirlo, nunca mas negarlo”, Lagos ndo deixou margens a duvida: “a prisdo politica e a
tortura foram uma préatica institucional do Estado, absolutamente inaceitavel”. Na
opinido do presidente, embora o trabalho da comissio e a difusdo do informe
constituissem o ato mais importante de reparacdo as vitimas, era preciso ir além. “Se
estd comprometida a responsabilidade dos agentes do Estado, o que corresponde € que o
Estado responda por isso, o que implica adotar medidas que ajudem a mitigar os efeitos

da dor causada.”™?

%2 MINISTERIO DEL INTERIOR/SUBSECRETARIA DEL INTERIOR/PROGRAMA DE
DERECHOS HUMANOS. Comisién nacional de prision politica y tortura. Disponivel em:
<http://www.comisiontortura.cl/>  Disponivel  em: 12/04/2007;  MINISTERIO  DEL
INTERIOR/SUBSECRETARIA DEL INTERIOR/PROGRAMA DE DERECHOS HUMANOS.
Informe de la comision - 10 de noviembre de 2004. Disponivel em:
<http://www.comisiontortura.cl/listado_informes.html> Acesso em: 12/04/2007; LIRA, Elizabeth;
LOVEMAN, Brian. op.cit., p. 100; CARIELLO, Rafael. Lista de perseguidos no Chile tem 2
brasileiros. Folha de S.Paulo, 12 dez. 2004. Caderno Brasil, p. 17.

%3 FACULTAD DE DERECHO/UNIVERSIDAD DIEGO PORTALES. Informe anual sobre
derechos humanos en Chile 2005: hechos de 2004. Santiago: Salesianos S.A., 2005, p. 216 ;
MINISTERIO DEL INTERIOR/SUBSECRETARIA DEL INTERIOR/PROGRAMA DE
DERECHOS HUMANOS. Informe de la comision — 10 de noviembre de 2004. Disponivel em:
<http://www.comisiontortura.cl/listado_informes.html> Acesso em: 12/04/2007; LIRA, Elizabeth;
LOVEMAN, Brian. op.cit., p. 106.
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Nesse sentido, ficou acertado que seriam desenvolvidas, pelo Estado, as trés linhas
de reparacdo apresentadas pela comissdo. Suas medidas consistiam na criagdo de um
instituto nacional, encarregado da promocdo dos direitos humanos, por intermédio da
educagdo, e que passaria a ser responsdvel por toda informacdo acumulada sobre o
tema, nos ultimos anos; na ado¢do de medidas simbdlicas e coletivas, capazes de
expressar o reconhecimento moral do Estado e da sociedade perante as vitimas, bem
como medidas juridicas que previnam a repeticao da “terrivel experiéncia” vivida pelo
pais e, por fim, no estabelecimento de medidas individuais de reparacdo, a serem
expressas no ambito juridico e econdmico. As medidas de reparagdo juridica se referiam
basicamente ao restabelecimento da honra publica das vitimas, uma vez que elas foram
acusadas de delitos que nunca cometeram, e o restabelecimento pleno de todos os seus

direitos, como cidadds. Sobre o aspecto econdmico, Lagos escreveu:

Depois de muito meditar, e considerando que a maioria das vitimas tém mais de 55 anos, esta

decidido que a reparacdo mais adequada ¢ através do pagamento, as vitimas, de uma pensao
: . . A 534

que lhes ajude a ter uma melhor qualidade de vida nos anos que t&€m pela frente.

A idéia do governo era que cada vitima recebesse, por més, o equivalente a metade do
valor da pensd@o minima paga pelo Estado aos demais cidaddos chilenos. Também ficou
estabelecida prioridade as vitimas em questdes de saide, moradia e educacdo — a
aqueles que tiveram de interromper seus estudos, em conseqiiéncia da prisdo, foi
assegurado o direito de retoma-los, gratuitamente, ndo importando em que nivel isso se
deu. Pesquisas de opinido, realizadas depois da divulgacdo do Informe Valech,
revelaram que 66% da sociedade chilena concordava com a idéia de compensar

economicamente os afetados, embora a maioria nido reconhecesse o documento como

534 Id.
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um passo para superar os conflitos do passado. A decisdao também contou com o apoio
da Unido Democrética Independente (UDI) e da Renovagao Nacional.”®

A comissdo criticou com vigor a atuagdo da Corte Suprema durante o regime
comandado por Pinochet, acusando-a de ter abdicado de sua faculdade de controlar e
supervisionar os tribunais militares e reprovando a conduta de seus ministros, por terem
ignorado as dentncias de abusos e arbitrariedades, pela sistematica negacdo de recursos
de amparo e pela auséncia de uma investigacao séria em relacdo as dendncias de tortura.
“Em outras palavras”, dizia o informe, “a Corte Suprema ndo cumpriu com o dever de
proteger as pessoas afetadas pela politica repressiva, enviando claros sinais de
passividade e consentimento”. Depois de repelir as criticas contidas no documento, a
posicdo oficial da Corte Suprema foi a de lembrar que as deficiéncias deveriam ser
entendidas no contexto histérico dos fatos, o que provocou novas apreciacoes
desfavoraveis. Com postura distinta da adotada pela Corte Suprema, de um modo geral
as Forcas Armadas reconheceram as violagdes de direitos humanos ocorridas durante o
regime militar. Na ocasido, o comandante-em-chefe do Exército, Juan Emilio Cheyre,
sustentou que a avaliagdo critica, feita pela comissao, nao iria atrapalhar o “processo de
reconciliacdo nacional”. Poucos dias antes da divulgagdo do informe, Cheyre havia
tornado publico um documento, intitulado “Ejército de Chile: el fin de uma visién”, em
que pela primeira vez assumia-se a responsabilidade institucional pelas violagdes em
massa ocorridas nos anos Pinochet. O documento assinalava que “o Exército do Chile
tomou a dura, porém irreversivel decisdo de assumir as responsabilidades que como
instituicdo lhe cabem em todos os feitos puniveis e moralmente inaceitdveis do

passado”. Para além de seu carater de cooperacdo no processo de acerto de contas, a

%% FACULTAD DE DERECHO/UNIVERSIDAD DIEGO PORTALES.op. cit,, p. 233; NATALI,
Jodo Batista. Cerco a Pinochet levou a apuracdo de abusos. Folha de S. Paulo, 5 dez. 2004.
Caderno Brasil, p. 8.
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iniciativa foi vista também como uma tentativa de deter a aplicagdo da nogdo de
“seqliestro permanente” nos casos envolvendo desaparecidos poh’ticos.536

Na véspera do Natal de 2004, o Didrio Oficial chileno publicou a Lei 19.992537,
estabelecendo a reparacao dos presos politicos e das vitimas de tortura relacionadas no
informe Valech e outorgando-lhes outros beneficios. De acordo com a norma, a pensao
s6 ndo seria compativel com outros ganhos similares pagos a vitimas do regime militar,
devendo o beneficidrio, nesse caso, optar pelo que julgasse mais conveniente. Fora isso,
a pensdo poderia ser acumulada com qualquer outro beneficio social, de qualquer
cardter, e caberia ao IPN realizar seus pagamentos. Seu valor mensal foi fixado em
cerca de 110 mil pesos chilenos, para vitimas com menos de 70 anos de idade,
aproximadamente 130 mil pesos, mais ou menos 250 ddlares, para os que t€ém mais de
75 anos e algo em torno de 123 mil pesos, para aqueles que se encontram na faixa
intermedidria. Em 2006, 19.707 vitimas recebiam o benéfico, que naquele ano custou
aos cofres publicos mais de 28 bilhdes de pesos chilenos, aproximadamente 54 milhdes
de délares.” A exemplo do que havia sugerido Lagos, em seu art.3°, a lei facultava a
doacdo do beneficio a entidades juridicas, sem fins lucrativos, cuja finalidade fosse
fomentar e promover os direitos humanos e as liberdades fundamentais. Aos filhos das
vitimas, foi concedida isen¢do da obrigatoriedade do servigo militar. A lei também
dispds a eliminacdo de anotacdes em prontudrios, em casos de condenagdo ditada por
tribunais militares, entre 1973 e 1990, a excecdo de crimes contra a vida e a integridade

fisica. Todos os depoimentos recebidos e os documentos acumulados pela comissao

%% INFORME DE LA COMISION NACIONAL SOBRE PRISION POLITICA Y TORTURA.
Disponivel em <http://www.gobiernodechile.cl/comision_valech/> Acesso em: 14/06/2007;
FACULTAD DE DERECHO/UNIVERSIDAD DIEGO PORTALES.op. cit., p. 235-238.

87 Anexo 25.

%% CHILE. Ministerio del Trabajo y Prevision Social — Instituto de Normalizacion Previsional.
Anuario Estadistico 2006. Pensiones pagadas. Ley Nro. 19.992 (Pris. Politicos y Torturados).
Disponivel em: < http://www.inp.cl/portal/Documentos/Anuario_2006/pdfs/c194.pdf> Acesso
em: 16/09/2007.
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foram declarados secretos pelo prazo de 50 anos. Em uma andlise posterior dos
trabalhos da comissdo, Lagos, que em suas proprias palavras “atreveu-se” a tratar do
assunto, lembrou que foram enviadas cépias do informe a cada uma das vitimas que

admitiram terem sido torturadas:

A quantidade de pessoas que me pediram que assinasse a copia do relatdrio (siléncio)...Outros
se emocionaram e me disseram que esse relatério é a dnica coisa que os mantém vivos. Eles
sentem que o Estado os escutou e agradecem esse reconhecimento, ndo querem dinheiro. Isso é
forte. Mas ainda resta muito a fazer, muitos desaparecidos que nao sabemos onde estdo. Esta é
uma questdo na qual nunca se vira a pagina. >*°

As vitimas parecem concordar com Lagos, sobre a incompletude da tarefa. “Nao
nos basta a informag¢do de que houve tortura. Queremos processar os torturadores,
porque a tortura € um crime contra a humanidade, que nio prescreve e nao pode ser

protegido por uma Lei de Anistia”, diz Jorge Saez, vice-presidente da Associacdo

540

Nacional dos Ex-Presos Politicos.”™ Depois de classificar como inconstitucional a

decisdo do governo de manter as informagdes em sigilo por meio século, Nelly
Carcamo Vargas, da Unido Nacional de Ex-Presos Politicos (UNEXPP), criticou
duramente a lei, por causa das “multiplas transgressdes a legislacdo internacional”

contidas em seu texto:

O trabalho da Comissdo Valech, cremos que foi positivo, do ponto de vista de permitir pela
primeira vez que a sociedade reconhecesse a existéncia de vitimas sobreviventes de prisdo e
tortura [...]. Valorizamos suas conclusdes e sua minuciosa descricdo dos diversos mecanismos
e técnicas utilizados pelos servicos de seguranga daquela época contra pessoas afetadas por
essas transgressoes.

O que ndo aprovamos sdo as sugestdes de repara¢do que adotaram. Cremos que ndo levaram
em conta os tratados internacionais, que claramente estabelecem que “se deve reparar com
indenizacdes justas e adequadas™ [...] a citada lei é excludente e mesquinha. Reflete o pouco
respeito,5 48 desprezo que se tem pelas pessoas que foram atropeladas tdo barbaramente em seus
direitos.

Em maio de 2007, reclamando do ndo atendimento, pelo governo chileno, do direito das

vitimas de violagdes de direitos humanos de interpor recursos e obter reparacdes, a vice-

%39 FIGUEIREIDO, Janaina. ‘Pinochet no é mais relevante’. O Globo, 27 nov. 2005.

%40 NATALLI, Jodo Batista. op. cit..

%1 LEY de reparacion para ex presos politicos es excluyente y mezquina. El Ciudadano, 14
mar. 2006. Disponivel em: < http://www.elciudadano.cl/2006/03/14/ley-de-reparacion-para-ex-
pres/> Acesso em: 15/08/2007.
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presidente da UNEXPP anunciou que quase mil vitimas de prisdo politica e tortura do

L, . . . - .. 42
pafs haviam ingressado na Justica com uma agdo civil contra o Estado.’

Em junho,
uma decis@o da Corte de Apelacdes estabeleceu que o Direito internacional que cautela
os direitos humanos penalizando os crimes de guerra e contra a humanidade também
gera obrigacOes ao Estado chileno em matéria civil. Na resolug¢do, os magistrados da
Quinta Sala da Corte de Apelagdes de Santiago revogaram sentenca do 24° Juizado
Civil que havia negado reparacdo indenizatdria, estimada em cem milhdes de pesos,
aproximadamente 200 mil délares, aos familiares de Ricardo Weibel Navarrete, um
militante comunista assassinado em 1975. Consta da decisdo, obrigando o Fisco a pagar
pelos crimes do Estado, que “a prescricdo da acdo civil de que se trata ndo pode
determinar-se a partir das normas do Direito privado [...] pois estas normas atendem a
finalidades diferentes daquelas que emanam do Direito Internacional dos direitos
humanos”. Até aquela data, a Corte Suprema ndo havia estabelecido um critério
consistente para decisdes desse tipo.”*’

No més de agosto, o ministro secretdrio geral da Presidéncia, José Antonio Viera-
Gallo, anunciou, como parte de um compromisso assumido com organizacdes de
direitos humanos, a decisdo do Executivo de reativar, por seis meses, as atividades das
comissdes Rettig e Valech. Com isso, principalmente as vitimas de prisdo e tortura, que
ainda nao haviam encaminhado seus antecedentes, terdo mais 180 dias para fazé-lo. A
retomada dos trabalhos estava ligada a proposta de criacdo do Instituto Nacional de
Direitos Humanos (INDH), na época em tramitacao no Legislativo, e previa a nomeagao

de uma nova comissao, nos moldes das anteriores, para recep¢ao e andlise dos dados.

%2 DISCURSO de Nelly Carcamo por millonaria demanda contra el estado. El Ciudadano, 02

jun. 2007. Disponivel em : < http://www.elciudadano.cl/2007/06/02/discurso-de-nelly-cardenas-
or/> Acesso em: 15/08/2007.

%3 ESCALANTE, Jorge. Corte ordené cancelar 100 millones de pesos a familiars de Ricardo

Weibel. La Nacion, 06 jun. 2007. Disponivel em:

<http://www.lanacion.cl/prontus_noticias/site/artic/20070605/pags/20070605200314.htmI>

Acesso em: 07/06/2007.
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Uma das atribuicdes do instituto serd a de iniciar agdes civis € penais nao apenas no
marco “dos tratados e convengdes internacionais... subscritos e ratificados pelo Chile
que se encontrem vigentes”, mas também dos direitos “emanados do Direito
Internacional dos Direitos Humanos e do Direito Humanitario Internacional” — normas
eventualmente ndo aprovadas pelo Congresso do pais. Dados divulgados na ocasidao
indicavam que desde o inicio do esforco reparatério, o Estado chileno ja havia
desembolsado quase um bilhdo e 386 milhdes de ddlares em compensagdes as vitimas
de violagdes de direitos humanos ou a seus familiares. Entre 1994 e 2006, as pensoes
pagas pela Lei 19.123 demandaram mais de 191 milhdes de délares, além 4,7 milhdes
de ddlares pagos em bonus compensatérios, uma unica vez, em 1992. Aos exonerados
atendidos pela Lei 19.234 foram transferidos mais de um bilhdo e cem milhdes de
dolares desde 1995, enquanto a Lei 19.992 destinou pouco mais de 86 milhdes de

dolares as vitimas de prisao politica e tortura no biénio 2005-2006.%*

3.3 O DIREITO A INSTITUICOES RENOVADAS E ACCOUNTABLE

Em 10 de dezembro de 2006, quando o general Augusto Pinochet morreu, aos 91
anos de idade, pesavam sobre ele centenas de acusagdes. Um pouco antes, e pela
primeira vez em sua vida, havia sido fichado pela policia, depois de ter tido sua
imunidade, como senador vitalicio, suspensa repetidas vezes e ter cumprido algumas
temporadas de prisdo domiciliar. Junto com outros réus, o ex-presidente respondia a

processos relativos a Caravana da Morte, a Operagdo Colombo (sob a acusacdo de

%% REACTIVACION de comisiones de DD.HH. Sélo un addendun? EI Mercurio. 26 ago. 2007.
Disponivel em: < http://editorial.elmercurio.com/archives/2007/08/la_semana_polit_2.asp>
Acesso em: 30/09/2007; GOBIERNO reabrir4 comisiones Rettig y Valech. La Nacion, 24 ago.
2007. Disponivel em:
<http://216.72.168.50/prontus_noticias_v2/site/artic/’20070823/pags/20070823212317.html>
Acesso em: 30/09/2007; AYLWIN dice que ya no es posble saber mas sobre los detenidos
desaparecidos. El Mercurio, 26 ago. 2007. Disponivel em:
<http://debates.reportajes.elmercurio.com/archives/2007/08/aylwin_dice_que.html> Acesso em:
30/09/2007.
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acobertar o assassinato de 119 militantes do grupo Movimiento de Izquierda
Revoluciondrio, o MIR) e diversas outras acdes penais em que havia sido indiciado
pelos crimes de tortura, seqiiestro e homicidio, além de evasao fiscal e falsificacdo no
caso Riggs, quando uma comissdo investigadora do Congresso norte-americano
descobriu que, em contas secretas naquele banco, o general dispunha de cerca de oito
milhdes de ddlares. Mais tarde, seus depdsitos em contas externas seriam recalculados e
estimados em 27 milhdes de délares.”*> Embora Pinochet ndo tenha sido condenado por
nenhuma das viola¢des de direitos humanos cometidas durante o regime militar que
comandou, ndo se pode dizer que no Chile hd garantia de impunidade para todos os
crimes do periodo. Antes mesmo da histérica detencdo do general em Londres, pela
Scotland Yard, sob a acusacdo de crimes contra a humanidade, ainda que de forma sutil,
tribunais do pais jd haviam comecado a trilhar aquele que, nos dltimos anos, parece
constituir o caminho chileno em direcio a accountability. Em marco de 1994, por
exemplo, em uma das decisdes mais emblemadticas apds a redemocratizagdo do pais,
proferida depois de oito anos de investigacdes, um juiz chileno condenou quinze
Carabineiros e um civil a cumprir penas de prisdo perpétua pelo seqiiestro e assassinato,
em 1985, do artista plastico Santiago Allende, do socidlogo e integrante da Vicaria José
Manuel Parada, e do professor e dirigente sindical Manuel Ceballos, no caso que se
tornou conhecido como os Degollados. Quatro anos depois, a Corte Suprema rejeitou o
uso da anistia em um caso envolvendo 24 pessoas que haviam sumido durante os anos
de arbitrio. Um més mais tarde, por cinco votos a favor e um contra, conseguiu reabrir
outro caso de desaparecimento, previamente encerrado. Como assinala David Pion-

Berlin, depois de anos praticando “um ridiculo padrao duplo”, que consistia na

*° ROHT-ARRIAZA, Naomi. The Pinochet precedent and universal jurisdiction. New England
Law Review, Boston, v. 35, n.2, 2001, p. 315; VALENZUELA, Arturo; DAMMERT, Lucia.
Problems of success in Chile. Journal of Democracy, Washington, v. 17, n. 4, 2006, p. 70;
EMPRESA bélica pagou Pinochet, diz Guardian. Folha de Sao Paulo, 15 set. 2006, Mundo, p.
20.
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aceitacdo do argumento do regime militar de que houve uma guerra interna no pais, mas
recusando-se a aplicar a Convencdo de Genebra para os crimes do periodo, os juizes
finalmente reconheceram a precedéncia daquele tratado internacional, assinado pelo
Chile em 1951, sobre a lei da anistia. “Como os militares tinham entendimento de
estarem, eles proprios, em um ‘estado ou tempo de guerra’, entdo estavam submetidos
as regras de Genebra para conduta na guerra, regras que eles violaram ao abusar de
prisioneiros desarmados”, escreveu.”*®

O primeiro processo contra Pinochet foi encaminhado a Justica em 20 de janeiro
de 1998, por Gladys Marin, presidente do Partido Comunista chileno, pelo assassinato
de seu marido Jorge Muiioz, desaparecido desde 1976. “Sua atitude quebrou a barreira
psicolégica que havia inibido os chilenos de legalmente confrontar o ex-presidente”,
acredita Pion-Berlin. Em uma demonstra¢do explicita de rejeicdo a impunidade, nos
trinta meses seguintes mais de 200 ag¢des contra o general foram encaminhadas aos
tribunais do pais.>*’ Em 2001, por violacdes de direitos humanos durante o regime
militar, uma centena de pessoas estava sendo processada pela Justica chilena, a ampla
maioria integrante das forcas de seguranca, praticamente todos envolvidos em crimes de
assassinato e desaparecimento. A exemplo do que ocorreu na Argentina, com o passar
dos anos uma parte do Judicidrio também tratou de considerar como seqiiestro
permanente varios dos desaparecimentos ocorridos no periodo contemplado pela anistia,

ou seja, entre 1973 e 1978. No cerne da questdo, estd o argumento de que a anistia ndo

pode ser aplicada para esses casos porque permanece desconhecida a data do fim do

%6 P|ON-BERLIN, David. The Pinochet case and human rights progress in Chile: was Europe a
catalyst, cause or inconsequential? Journal of Latin American Studies, Cambridge, n. 36,
2004, p. 501; SNYDER, Edward C.. op. cit, p. 284; LOVEMAN, Brian; LIRA, Elizabet. El
espejismo de la reconciliacion politica..., op. cit, p. 130; FACULTAD DE
DERECHO/UNIVERSIDAD DIEGO PORTALES. Informe anual sobre derechos humanos en
Chile 2006 - Hechos de 2005. Disponivel em:
<http://www.udp.cl/derecho/derechoshumanos/informesddhh/informe04.htm>  Acesso em:
12/04/2007.

%7 PION-BERLIN, David. op. cit., p. 502.
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seqiiestro ou da morte do desaparecido politico, especialmente quando os corpos ndo
foram localizados. Em novembro de 2002, o juiz Jaime Salas proferiu aquela que se
tornaria a primeira sentengca condenatéria envolvendo violacdes de direitos humanos
cometidas no periodo compreendido pela anistia. A decisdo foi dada no caso do
seqiiestro de Pedro Espinoza Barrientos, trabalhador rural, lider sindical e militante do
Partido Comunista detido em outubro de 1973. Foram considerados responsdveis pelo
seqiiestro qualificado de Barrientos o general Héctor Bravo Muifioz, que na época
chefiava a IV Divisdo do Exército, e o brigadeiro Jeronimo Pantoja, subdiretor da
DINA. Por terem colaborado com as investigacdes e devido a atenuantes, cada um foi
sentenciado a cumprir trés anos e um dia de prisdo. No inicio de 2005, depois de ter sido
condenado a doze anos pelo assassinato de Miguel Angel Sandoval Rodriguez, um
militante do MIR, ocorrido trinta anos antes, foi a vez do general Manuel Contreras,
chefe da DINA até 1977, ser encaminhado a prisdao. Em 1993, ele ja havia recebido, da
Corte Suprema, pena de sete anos pela autoria intelectual no assassinato de Letelier.”*®
No mesmo dia em que Contreras foi preso, quinze ex-agentes da Inteligéncia
chilena também foram considerados culpados pela execu¢do de uma dizia de militantes
de esquerda, em 1987, naquela que ficaria conhecida como “Operagdao Albania” e foi
descrita como uma vinganca de agentes da repressao contra um grupo de jovens ligados
a Frente Patri6tica Manuel Rodriguez, responsavel por um atentado frustrado contra
Pinochet, no ano anterior. Entre os punidos estavam o general Hugo Salas Wenzel, ex-

diretor do CNI, sentenciado com pena de prisao perpétua, e o chefe de operagdes major
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Alvaro Corbaldn, condenado a quinze anos de prisdo. Em 28 de agosto de 2007, a
punicdo a Wenzel foi confirmada por unanimidade pela Segunda Sala Penal da Corte
Suprema e a pena de Corbaldn elevada para vinte anos. Um pouco antes disso, em
junho, em acordo firmado com o Conselho de Defesa do Estado, aos familiares de cada
uma das vitimas da operacdo foi assegurado o pagamento de indenizagdo no valor
aproximado de 570 mil ddlares. Nelson Caucoto, advogado dos parentes das vitimas,
resumiu assim sua satisfacdio com o veredicto da Corte Suprema: “Conseguimos
estabelecer a verdade do acontecido. Conseguimos também sancdes penais, € também
ha indenizacdo. Quer dizer: em uma sé sentenca, conseguimos fazer confluir os trés
aspectos que compdem o conceito complexo de justica.” **°

De forma complementar ao trabalho desenvolvido pelos demais mecanismos de
justica de transi¢do, com a retomada da democracia o Estado chileno também tratou de
promover mudancas em sua Policia de Investigacdes, cuja atividade passou a incorporar
as normas de direitos humanos. Para tanto, criou-se uma equipe de detetives voltada ao
esclarecimento de crimes contra a humanidade, em especial aquelas violagdes que as
comissdes de verdade e reparacdo ja haviam apontado, mas cujas provas dependiam de
valor processual penal para serem reconhecidas de maneira efetiva. Em 1990, tais
agentes assumiram os 37 primeiros casos. Em 2000, estavam envolvidos em 1.551
investigacdes, que cobriam praticamente a totalidade das vitimas reconhecidas nos
informes, ou seja, 3.197 pessoas. Estudiosos como Andrés Dominguez Vial imaginam
que a sintese desse trabalho, construido por advogados, juizes e policiais, poderd dar
origem, no futuro, a um novo informe sobre viola¢des de direitos humanos cometidas

nos anos Pinochet.>”°

%9 CHILE condena general da ditadura & prisdo perpétua. O Globo, 28 ago. 2007. Disponivel
em: <http://oglobo.globo.com/mundo/mat/2007/08/28/297470759.asp> Acesso em: 28/08/2007.
%50 VIAL, Andrés Dominguez. op. cit. p. 135.
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CONCLUSAO

Reconstruidos os esfor¢cos de reparacdo as vitimas dos regimes militares,
desenvolvidos por Brasil, Argentina e Chile, parte-se agora para a etapa final deste
estudo: o exame comparativo das caracteristicas e dos elementos fundamentais das trés
iniciativas, com vistas, sobretudo, a compreensao do caso brasileiro. Como se viu, o
Brasil foi o ultimo pais a implementar algum tipo de medida reparatdria, sancionando a
Lei dos Desaparecidos mais de uma década depois de retomada a democracia. Na
Argentina, pensdo aos filhos e conjuges de desaparecidos politicos foi aprovada cerca
de trés anos apds a saida dos militares enquanto no Chile, a Corporacdo Nacional de
Reparacdo e Reconciliagdo comecou a funcionar aproximadamente dois anos depois de
Pinochet deixar o poder. Se considerarmos o encerramento dos trabalhos da Comissdo
Nacional sobre o Desaparecimento de Pessoas e da Comissao Nacional de Verdade e
Reconciliagdo, e suas explicitas recomendagdes para que fossem implantadas politicas
de reparacdo, como marcos do inicio desse processo na Argentina e Chile, podemos
constatar que naqueles paises o esforco ja dura 23 anos e 16 anos, respectivamente. Nos
trés casos, tais iniciativas de justica administrativa principiaram pelas mais graves
violacdes de direitos humanos, concretizadas no atendimento aos familiares de vitimas
fatais do arbitrio, ou seja, dos mortos e desaparecidos politicos.

Nesse aspecto, enquanto a legislacdo brasileira, com suas sucessivas alteragdes,
optou por reconhecer como mortos, para efeitos legais, os desaparecidos e mortos de
causas ndao naturais, em dependéncias policiais ou assemelhadas, que tenham
participado ou tenham sido acusados de participacdo, em atividades politicas, no
periodo compreendido entre setembro de 1961 e outubro de 1988, bem como os que

perderam a vida por causa da repressdo policial sofrida, inclusive os suicidas, ou
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aqueles que morreram em decorréncia de conflitos armados com agentes do poder
publico, as leis argentina e chilena trilharam caminhos diversos. Ao contrdrio do Brasil,
o Estado argentino ndo decretou a morte desses perseguidos politicos. L4, com a
promulgacdo da Lei 24.321, declarou-se a auséncia, por desaparecimento forgcado, de
toda pessoa que até dezembro de 1983 sumiu involuntariamente do lugar onde vivia,
depois de ter sido privada de sua liberdade pessoal ou do direito a jurisdicdo ou apds ter
sido alojada em lugares clandestinos de detencdo. Assim, ao decidir-se pela declaracdo
de auséncia da vitima, o Estado argentino acabou por obrigar-se ndo apenas a admitir,
mas também a explicitar, de forma permanente, que os perseguidos foram ilegalmente
seqiiestrados por seus préprios agentes e que jamais voltariam a aparecer. No Chile,
como os familiares dos chamados “detidos desaparecidos” nunca aprovaram a idéia de
uma declaracdo de morte presumida, e até hoje o Estado ndo conseguiu constituir
alternativa aceitdvel para o impasse, a situacao juridica dessas vitimas permanece sem
solucdo.”"

Na questdo reparatéria propriamente dita, a iniciativa brasileira também difere
substancialmente da dos outros dois paises. Aqui, a Lei dos Desaparecidos outorgou,
aos parentes das vitimas, tdo somente indenizacdo unica no valor médio de 120 mil
reais, ao passo que as leis argentina e chilena optaram ndo apenas pela concessdo de
pensdes aos familiares desses perseguidos politicos, como também lhes facultaram
outros beneficios. No caso argentino, mais de sete anos depois de iniciado o pagamento
de quantias mensais e da inclusdo dos familiares no Instituto Nacional de Servicios
Sociales para Jubilados y Pensionados, o governo promulgou a Lei 24.411 concedendo
o direito, aqueles que se enquadravam na situacdo de desaparecimento forcado, de

receber, por intermédio de seus herdeiros ou sucessores, beneficio extraordindrio de 224

%1 LIRA, Elizabeth. Entrevista concedida pela ex-integrante da Comissao..., op. cit..
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mil em titulos de consolidacio da divida publica nacional, emitidos em pesos ou
dolares.Vale ressaltar que a indenizacdo estabelecida pela lei de 1994 foi constituida
com carater de “bem proprio do desaparecido ou falecido”. No Chile, com a criagdo da
Corporacdo Nacional de Reparacdo e Reconciliacio além da pensio mensal de
reparagdo estabelecida aos familiares das vitimas de “viola¢des aos direitos humanos ou
da violéncia politica”, também foi concedida bonificacdo compensatdria de montante
Unico, equivalente a doze meses de pensdo, a incorporacdo ao Programa de Reparacdo e
Atencdo Integral de Satde de todos os afetados por violacdes de direitos humanos ou
pela violéncia politica do periodo e assegurado, aos filhos das vitimas com menos de 35
anos de idade, o direito a bolsas de estudos. Diferentemente do Brasil, onde o 6nus da
prova coube integralmente aos familiares daqueles que foram perseguidos
politicamente, na Argentina a responsabilidade de evidenciar os fatos que levaram ao
desaparecimento ou a morte das vitimas permaneceu com o Estado. A exemplo do
Chile, e sua Comissdo Nacional de Verdade e Reconciliacdo, naquele pais a tarefa foi
amplamente auxiliada pelo trabalho anterior, desenvolvido pela Comissdo Nacional
sobre o Desaparecimento de Pessoas.

No Brasil, nenhuma outra iniciativa federal, com intencio de reduzir o sofrimento
dos perseguidos politicos do regime militar, seria desenvolvida até 2001, quando houve
a instalagdo, no Ministério da Justica, da Comissdo de Anistia, destinada a analisar os
pedidos de indenizacdo formulados por aqueles que foram impedidos de exercer
atividades econdmicas por motivacdo exclusivamente politica. Singularmente, por
intermédio da Lei 10.559 o Estado tem se mostrado empenhado em compensar os danos
causados a milhares de pessoas pelo uso discriciondrio do poder, embora isso nem
sempre tenha relacdo direta com o sofrimento vivido pela vitima. Assim, a lei concede

indenizagdo a determinada pessoa nao porque ela foi torturada no periodo em que esteve
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presa, por exemplo, mas porque enquanto esteve presa foi afastada de sua atividade
remunerada ou impedida de assumir determinado cargo publico, ou seja, tdo somente
por causa de prejuizos em sua vida profissional, no caso citado decorrentes da privagcao
de liberdade. Nao por acaso os proprios conselheiros tém dificuldades em definir com
que tipo de direito operam. Enquanto alguns dizem valer-se do enfoque dado por leis
trabalhistas, outros recorrem a legislacdo previdencidria quando precisam refletir sobre
os pedidos em andlise. Ao tratar da possibilidade de contagem de tempo de servico, um
dos beneficios facultados pela legislacdo, o ex-presidente da comissdo Marcello
Lavanére acaba por explicitar o carater ambiguo da Lei 10.559. “[Isso] ndo ¢ Direito
Trabalhista, ndo. E um Direito Constitucional, digamos assim. Ndo é uma relacdo
trabalhista. Eu diria um Direito até Previdencidrio. Como Previdencidrio talvez se
aproxime de relagdo de trabalho, mas que necessariamente no tem.”>>

Outro aspecto que chama aten¢do na lei brasileira € a possibilidade da reparacao
econdmica em cardter indenizatério ser paga em prestacdo Unica ou em prestacdo
mensal, permanente e continuada, variando apenas segundo a capacidade da vitima de
conseguir comprovar vinculo com a atividade desenvolvida a época da perseguicdo
politica. Ainda que o prejuizo seja similar, e tenha ocorrido por idéntico periodo de
tempo, enquanto a primeira modalidade tem como teto o montante de cem mil reais,
pelo menos em tese a segunda pode facilmente ultrapassar esse valor, se for concedida,
por exemplo, pensdo mensal de cinco mil reais. A peculiaridade da lei evidencia-se
também no art. 6° da secdo II, que estabelece que o valor da prestacao mensal serd igual
“ao da remuneragao que o anistiado politico receberia se na ativa estivesse, considerada
a graduacdo a que teria direito, obedecidos os prazos para promocao previstos nas leis e

regulamentos vigentes”, o que equivale a dizer que na tentativa de determinar o valor da

%2 MACHADO, Marcello Lavanére. Entrevista concedida pelo presidente da Comissao...
op. cit..
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reparagdo a ser paga, a legislacdo encarregou a Comissdo de Anistia, se ndo de
constituir, pelo menos de validar uma hipotética trajetéria profissional para a vitima,
caso a perseguicdo ndo houvesse ocorrido — em termos praticos isso tem se mostrado
mais vidvel em carreiras bem definidas, como as militares, por exemplo; nelas, esse
exercicio, muitas vezes de quase-ficcao, tem sido mais simples de ser construido devido
a estrutura planificada de cargos e saldrios.

Como se pode observar nos processos examinados, de modo geral na Argentina e
no Chile a énfase do esfor¢o reparatério recai sobre os danos sofridos por determinado
grupo de perseguidos politicos. Assim, hd uma preocupacdo formal com categorias
previamente definidas como vitimas, ou seja, os exilados politicos, os exonerados, os
excluidos da reforma agréria, as criancgas seqiiestradas e os presos e vitimas de tortura.
A esses dltimos, por exemplo, a legislacdo argentina concedeu indenizacdo de cerca de
75 ddlares para cada dia de detencdo (que em outubro de 2007 haviam se transformado

no equivalente a 40 ddlares™

), com adicional do equivalente a mais cinco anos de
privacao de liberdade para aqueles que perderam a vida na prisdo, e 70% desse
montante aqueles que sofreram lesdes graves no cércere, pagos em titulos de
consolidagdo da divida publica, enquanto o Estado chileno optou por pensdo mensal

4
33 No caso

entre 130 mil e 160 mil pesos chilenos, algo em torno de 250 e 310 ddlares.
brasileiro, de certa forma essa preocupacio estd presente apenas em relacdo aos mortos
e desaparecidos politicos, ja que a Lei 10.559, ao regulamentar o art. 8° do Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitérias, ndo destaca nenhum grupo de vitimas em

particular, s6 se destina, de modo abrangente, ao que optou por designar como

“anistiado politico”, o que na pratica inclui muitos perseguidos politicos, mas nao

%53 BARBUTO, Pablo, op. cit..
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necessariamente contempla, como se viu, atingidos por graves violacdes de direitos
humanos, caso dos torturados, por exemplo. Na andlise dos pedidos apresentados a
Comissao de Anistia, a €nfase recai sobre a singularidade dos acontecimentos, levando a
completa individualizacdo dos casos. Ao proceder dessa forma, o legislador acabou por
mesclar, em uma Unica instituicdo, mecanismos de justica administrativa e
procedimentos judiciais ortodoxos, como a diferenciacdo dos prejuizos sofridos, o que
ndo apenas conduz a decisdes de magnitudes distintas para as diferentes vitimas como
acrescenta dificuldades operacionais ao esfor¢co de reparacdo em massa.

Se analisada com rigor, a legislacdo brasileira nos leva a desconfiar da existéncia
de vitimas no regime militar, jd que, como tal, a categoria ndo estd presente na Lei dos
Desaparecidos, tampouco na Lei 10.559. Expressamente, ndo hd uma unica menc¢do a
palavra vitima em todas as leis que integram o processo de acerto de contas do Estado
brasileiro. Nem mesmo entre aqueles que foram barbaramente torturados parece haver
consciéncia plena de que fazem parte dessa categoria, como se pode depreender de
afirmagdes feitas por dois ex-presos politicos que ingressaram com pedidos de
reparacdo na Comissdo de Anistia e foram entrevistados para esta tese: “Nao me vejo
como vitima do regime militar. Vitimas foram meus familiares. Eu fui atingida. Era
licito o Estado tentar me prender e me processar, mas ndo me torturar” ou “Nado [me
considero uma vitima do regime militar]. Assumi minha militincia em AP
integralmente, sabendo que a prisdo, seguida ou ndo de tortura e até morte, seria
conseqiiéncia da op¢ao”. Na legislagdo argentina as vitimas aparecem desde 1987; na
chilena, a partir de 1992. Também nao h4 referéncias a violagdes de direitos humanos
nas leis brasileiras em andlise (no caso chileno, por exemplo, elas aparecem na criacao
da Corporagao Nacional de Reparacao e Reconciliagdo) e a tortura s passa a ser

mencionada em 2004, com a ampliag¢do da Lei dos Desaparecidos. A maior preocupagao
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do Estado brasileiro, a julgar pelo que transparece do texto das leis, reside nas
indenizacOes. Explicitamente vetada na Lei da Anistia, a pratica foi reabilitada com a
Lei dos Desaparecidos e corroborada na Lei 10.559, que se caracterizaria pela afirmacdo
reiterada do desejo de reparar — aludido anteriormente, de forma bastante estrita, no art.
8° do ADCT. Em relacdo aos outros dois paises estudados, o propdsito de indenizar esta
mais presente na legislacdo argentina do que na chilena. Nesta dltima, parece prevalecer
a inten¢do de reparar, inclusive o dano moral das vitimas, e numa escala bastante
inferior, a de compensé-las, mas exclusivamente pelos bens confiscados.

De forma oposta ao que sucedeu no Brasil, onde nenhuma iniciativa de divulgacao
foi desenvolvida extensivamente, no Chile o esforco reparatério do Estado fez-se
acompanhar de importantes agdes nesse sentido. La o governo desempenhou de maneira
abrangente a fun¢do de comunicar, nao apenas anunciando suas intencdes ou prestando
contas do que estava sendo feito, o que parece ter realizado com propriedade, como
também esclarecendo os perseguidos politicos a respeito de seus proprios direitos. Foi
assim, por exemplo, quando a Corporacdo Nacional de Reparacdo e Reconcilia¢do, no
inicio de seus trabalhos, enviou cartas personalizadas aos destinatdrios da lei,
comunicando-lhes sobre os beneficios disponiveis e quando assistentes sociais da
propria institui¢do percorreram o pais a fim de estabelecer redes de informagdo com as
organizacOes de familiares das vitimas e de divulgar, em reparti¢des e espacos publicos,
cartazes informativos elaborados especificamente com esse propdsito. Foi também por
intermédio de propaganda, que a Oficina Nacional do Retorno listou, para aqueles que
viviam no exterior, os requisitos indispensdveis ao regresso ou as franquias aduaneiras a
que tinham direito.

Embora sejam pouquissimos os trabalhos sobre o tema, e a sistematiza¢do dos

esfor¢os ainda nao seja objeto de pesquisas aprofundadas, Pablo de Greiff, em estudo
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pioneiro e recém-publicado, acerca do mecanismo de reparagdo utilizado em processos
de justica de transi¢do, oferece uma taxionomia desses esfor¢os, estabelecendo sete
categorias para andlise, a saber: alcance (o nimero de beneficidrios que consegue
atingir), cobertura ou completude (a habilidade de cobrir, ao limite, o universo inteiro de
beneficidrios em potencial), amplitude ou cardter de inclusdo (os tipos distintos de
crimes ou danos que tenta reparar), complexidade (as diversas maneiras utilizadas na
tentativa de reparagdo dos crimes), integridade ou coeréncia (a relac@o entre os distintos
tipos de beneficios, analisada nas dimensdes interna e externa), finaliza¢do ou caréter de
conclusdo (a capacidade de encerrar o processo reparatério) e munificéncia (a
magnitude dos beneficios outorgados, da perspectiva individual da vitima).”>> E com
base nessa classificagdo que, a partir de agora, passamos a examinar os esforcos de
reparagdo empreendidos por Brasil, Argentina e Chile.

Em nenhum dos trés casos analisados hd dados definitivos sobre o nimero de
perseguidos politicos. A dificuldade em estabelecer o real universo de envolvidos
algumas vezes estende-se também ao conjunto de beneficiados por determinada lei.
Mesmo assim, a partir das informacgdes disponiveis, pode-se constatar — conquanto isso
ndo constitua mérito em si mesmo, como bem destaca Greiff — que o Chile desenvolveu
o esfor¢o reparatério de maior alcance, ao distribuir beneficios a mais de 115 mil
pessoas (ou cerca de 150 mil, se considerarmos os familiares de exilados politicos)
desde a retomada da democracia. Na Argentina, foram pelo menos 25 mil os atendidos
pelos esfor¢os de reparacdo, enquanto no Brasil até agora foram beneficiadas pouco
mais de 20 mil vitimas do regime militar. O desconhecimento do total de beneficidrios

em potencial dos trés esforcos de reparacdo nao nos permite examind-los sob a
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perspectiva de sua cobertura. A partir da conceituacdo de Greiff, tem-se claro, contudo,
que um esforco pode se tornar excludente se exigir das vitimas provas em demasia,
oferecer prazos muito curtos ou ndo for capaz de fazer-se conhecer por aqueles a quem
visa beneficiar. “Nao ¢ demais dizer que a completude ¢ uma caracteristica desejavel em
um programa de reparagdo, e que o mero fato de um programa ser criado ndo garante
sua existéncia”, observa o estudioso. Como parte da questdo, nesse aspecto, diz respeito
a selecdo dos direitos cujas violacdes conduzem aos beneficios reparatorios, € provavel
que o caso brasileiro seja o mais problemadtico nessa categoria, pelo simples fato de
deixar de fora as vitimas de tortura.”*®

Em relacdo a amplitude dos trés esforcos, parece evidente que o exemplo chileno é
0 que apresenta o maior cardter de inclusdo, ainda que esse cardter tenha se
desenvolvido de forma gradual, ao longo dos anos e como resultado da pressdao de
vitimas ou de seus defensores. Naquele pais, medidas reparatérias foram estabelecidas
ndo apenas aos familiares de mortos e desaparecidos, a exemplo do que ocorreu no
Brasil e na Argentina, mas também aos exilados politicos, aos exonerados, aos
excluidos da reforma agraria, aos atingidos por confiscos e aos presos e perseguidos
politicos. Na Argentina, além dessa tltima categoria de vitimas, esforcos foram
concebidos para atender as necessidades das criancas seqiiestradas, enquanto no Brasil,
como se sabe, a Lei 10.559 vem contemplando o que de forma genérica se
convencionou chamar de “anistiados politicos”, mas que na pratica beneficia apenas ex-
perseguidos politicos que sofreram determinados prejuizos econdmicos. “A amplitude ¢
uma caracteristica desejavel. E melhor, tanto do ponto de vista moral, quanto pritico,

reparar 0 maior namero possivel de tipos de crimes”, assinala Greiff. Deixar

%% GREIFF, Pablo de. Repairing the past..., op. cit., p. 6.
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importantes categorias de vitimas fora de iniciativas de justica de transicdo, destaca ele,
é garantia de manutencio do tema das reparacdes na agenda politica.”>’

Se a complexidade de um esforco de reparacdo reside na distribui¢ao de beneficios
dos mais diversos tipos, em suas mais distintas formas, parece indubitdvel que o
exemplo chileno é o mais complexo dos trés. Vale lembrar que a Corporagdo Nacional
de Reparacdo e Reconciliacio foi estabelecida, entre vdrias competéncias, a de
promover a reparacdo por dano moral das vitimas e a de outorgar assisténcia social e
legal aos seus familiares. Desde entdo, além de pensdes de reparacdo e bonificagdes, as
préprias vitimas ou aos seus parentes, os sucessivos governos da Concertacién vém
concedendo beneficios como acesso ao Programa de Reparacdo e Atencdo Integral a
Saude, bolsas de estudos e isen¢do de servigo militar obrigatdrio aos filhos de vitimas,
pagamento de auxilio funeral, acesso ao Fundo Solidario de Crédito Universitdrio, para
aqueles que contrairam dividas antes de 1992, subsidio a moradia aos exilados politicos,
reconhecimento de titulos profissionais de expatriados, concessdo de bonus de tempo,
pagamento de “pensdes de graca” aos exonerados e excluidos da reforma agréria,
devolucdo de bens confiscados ou pagamento de indenizacdo aos proprietarios
espoliados pelo regime militar e o restabelecimento da honra ptblica das vitimas. Além
de assisténcia econOmica, viabilizada por intermédio do pagamento de pensdes e
indenizagdes, o esfor¢o argentino registra a inclusdo dos familiares de vitimas fatais no
Instituto Nacional de Servicios Sociales para Jubilados y Pensionados. No caso do
Brasil, t€ém predominado a repara¢do em dinheiro, a titulo de indenizac¢do ou pensao, e a
contagem de tempo de servico do periodo em que a vitima foi obrigada a manter-se
afastada de suas atividades profissionais, apesar de a legislacdo também assegurar a

possibilidade de conclusdao de curso, de registro do diploma obtido no exterior e de

%57 Ibidem, p. 9-10.
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reintegracdo ao servico publico. Embora conste da Lei 10.559 o direito a “declaragdo da
condicdo de anistiado politico”, concedida em todos os casos em que os requerimentos
sdo deferidos pela Comissdo de Anistia e formalizada, a exemplo do que ocorria durante
o regime militar, com a publicacdo do nome de cada anistiado no Didrio Oficial da
Unido, ndo nos parece que tal iniciativa possa ser considerada reparatdria strictu sensu.
A relacdo entre os distintos tipos de beneficios outorgados por determinado
esforco reparatdrio indica a integridade ou coeréncia da iniciativa. A coeréncia externa
expressa a necessidade de que os esforcos de reparacdo sejam desenhados de forma a
sustentar uma relagdo préxima com os demais mecanismos de justica de transicao, ou
seja, com a justica propriamente dita, com a revelacdo da verdade e com a reforma das
institui¢des. Greiff observa que ndo € apenas a revelagdo da verdade, na auséncia de
esforgos reparatdrios, que pode ser interpretada pelas vitimas como um gesto vazio. “No
mesmo sentido, mas em direcao oposta, esforcos de reparacdo na auséncia de revelacao
da verdade também podem ser vistos pelos beneficidrios como uma tentativa do Estado
de comprar o siléncio das vitimas e de seus familiares ou sua aquiescéncia.” Como ficou
claro ao longo deste estudo, o requisito ndo € somente conceitual; t€m implicacoes
praticas, sobretudo para as vitimas. “Reparagcdes sem qualquer esforco para se atingir
justica criminal podem parecer a elas como nada mais do que blood money. ” A mesma
tensao e relacdo bidirecional pode ser observada entre um esforco reparatério e reformas
institucionais: a volta a democracia que ndo se faz acompanhar de nenhuma tentativa de
dignificar cidadaos vitimizados, assinala Greiff, dificilmente pode ser compreendida.
“Justamente por isso, beneficios reparatérios na auséncia de reformas que diminuam a
probabilidade de repeticao da violéncia ndo sao mais do que pagamentos, cuja utilidade,

e além disso, legitimidade, sio questiondveis.”® A coeréncia interna, por sua vez,

%8 Ibidem, p. 11.
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envolve os diferentes tipos de beneficios que um mesmo esfor¢co reparatério distribui.
De acordo com Greiff, na tentativa de atingir os objetivos desejados, é importante que
internamente os beneficios suportem-se mutuamente. Impossivel ndo compartilhar com
o autor a idéia de que tanto a coeréncia interna, quanto a externa, sdo mais facilmente
atingidas quando as reparagdes sdao pensadas de maneira articulada e como parte
integrante de uma politica de justica de transi¢ao.

Assim, € preciso que se diga que o esfor¢co reparatério desenvolvido no Brasil é
praticamente desprovido de coeréncia, tanto interna quanto externamente. A excecio do
envio de um ou outro caso recebido equivocadamente, os trabalhos desenvolvidos pela
Comissao Especial de Mortos e Desaparecidos Politicos e pela Comissdo de Anistia ndo
apresentam interface, foram constituidos autonomamente e realizados de forma
independente. O exemplo mais gritante, mas certamente nao o unico, dessa auséncia de
integracdo talvez resida na discrepancia observada no valor das reparacdes pagas, nao
sendo o montante destinado aos familiares de mortos e desaparecidos politicos o limite
maximo praticado. Novamente, é preciso lembrar que nido sdo poucas as decisdes
concedendo reparacdes de valor muitissimas vezes maior aqueles que sofreram
prejuizos econdmicos em decorréncia da perseguicdo politica. Como por aqui nunca se
estabeleceu uma politica de justica de transi¢do, torna-se quase redundante destacar que
o esforco reparatério ndo se vincula a nenhum outro mecanismo, estando reduzido ao
seu limitado universo. Muito diverso do observado nos outros dois paises que integram
os casos em andlise neste estudo. Tanto na Argentina quanto no Chile, o esfor¢co
reparatério desenvolvido junto aos familiares de mortos e desaparecidos ndo apenas foi
precedido por importantes iniciativas de verdade, como em boa medida decorre dos
achados das comissdes que trataram dos episédios envolvendo as vitimas fatais do

regime. Para destacar apenas dois eventos relevantes, se no exemplo argentino os
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integrantes das Juntas militares responderam na Justica pelos crimes cometidos, no caso
chileno, em pronunciamento a nac¢do, transmitido pela TV estatal, o presidente Patricio
Aylwin pediu formalmente perddo, em nome do Estado, aos familiares das vitimas de
violagdes de direitos humanos.

A capacidade de determinado esforco de concluir um processo reparatdrio, ou
seja, seu poder em estabelecer que o recebimento de beneficios encerra a possibilidade
de se buscar outras formas de compensacao, foi classificada por Greiff como finaliza¢ao
ou cardter de conclusdo. Considerando-se a Lei dos Desaparecidos e a Lei 10.559, o
caso brasileiro ndo pode ser considerado final nos termos dessa categoria, j4 que
nenhuma das duas leis veta o recurso ao Judicidrio. Com esse propdsito, nos ultimos
anos pelo menos uma dezena de agdes civis, contra a Unido, foi encaminhada a Justica
por familiares de vitimas fatais do regime militar, previamente contemplados com a
indenizagdo prevista na lei que reconheceu a responsabilidade do Estado pelas mortes
de seus entes queridos. Em relacdo a Lei 10.559, como ela s6 trata de reparar as perdas
decorrentes do impedimento do exercicio de atividades profissionais e estudantis e da
perseguicdo politica, para o dano moral o tnico caminho possivel permanece sendo o
Judicidrio. No entanto, desde a entrada em vigor da Lei 11.354, para que possam
receber os valores retroativos da reparacdo econdmica concedida pela Comissdo de
Anistia, os ex-perseguidos politicos precisam formalmente desistir de a¢do ou recurso
reclamando ou impugnando o valor que lhes é devido. De qualquer maneira, a
coexisténcia das duas possibilidades de reparacdo, da forma evidenciada no caso
brasileiro, obriga as vitimas a refletir sobre o caminho a ser trilhado. Segundo Jaime E.
Malamud-Goti e Lucas Sebastidn Grosman, a maioria das vitimas que opta pela
compensa¢do administrativa € aquela que tem razdes para acreditar que tais reparacoes

nao prevalecerdo em um processo judicial, ou mesmo que prevalecam, ndo chegardo a
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um valor alto o suficiente para justificar o risco de se ingressar com uma ac¢io na
Justic;a.5 >

Na Argentina a situacdo € outra. A Lei 24.043, por exemplo, s6 concede reparacao
aos presos e perseguidos politicos que expressamente ndao tenham “percebido
indenizacdo alguma em virtude de sentenca judicial”. O pagamento do beneficio implica
na renuncia “a todo direito por indenizagdo de danos e prejuizos em razdo da privagdo
de liberdade, prisado, de ter sido colocado a disposi¢do do Poder Executivo, por morte ou
lesdes e sera excludente de todo outro beneficio ou indenizagdo pelo mesmo conceito”.
A Lei 25.914, que trata dos beneficios concedidos as criancas seqiiestradas, também os
classifica como incompativeis com qualquer indenizacdo recebida em virtude de
sentenca judicial, pelos mesmos fatos nela contemplados. No Chile, a Lei 19.123, que
estabelece pensdo aos familiares de mortos e desaparecidos politicos, e a Lei 19.992,
que concede beneficios aos presos politicos e vitimas de tortura, explicitamente
reconhecem que a reparacdo por elas outorgadas serd compativel com qualquer outra, de
qualquer caréter, de que goze ou que puder corresponder ao respectivo beneficidrio.
Pablo de Greiff nota que € dificil decidir, em abstrato, se de modo geral é desejavel a
um esforco reparatdrio, ser conclusivo. Por um lado, observa ele, isso significa que os
tribunais tornam-se inacessiveis aos cidaddos. “Por outro, uma vez que o governo
esforcou-se de boa fé em criar um sistema administrativo que facilite o acesso aos
beneficios, [...] permitir aos beneficidrios iniciar litigios civis oferece nao apenas o risco
de obtencdo de beneficios duplos para o mesmo dano, mas, o que € pior, de
desestabilizar o programa de reparagdes como um todo.” Enquanto o primeiro problema
pode ser facilmente contornado ao se estipular que ninguém podera obter mais de um

beneficio pela mesma violagdo, o segundo ndo € tdo simples de ser evitado porque,
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como bem assinala Greiff, de modo geral as decisdes dos tribunais superam os
beneficios oferecidos por esforcos massivos. %0 Na visdo de Malamud-Goti e Grosman,
“¢ quando as vitimas sdo obrigadas a receber uma compensacdo ‘reduzida’, e ndo
quando elas escolhem, que sdo tratadas injustamente”. Assim, para eles, impedir o
acesso ao Judicidrio € incompativel com a idéia de lidar de forma justa com as vitimas.
“Mas uma coisa ¢ fechar a opg¢ao judicial desde o inicio e totalmente outra ¢ fazer isso
somente depois da compensa¢do administrativa ter sido escolhida”, argumentam,
reconhecendo o direito de cada governo de exigir que as vitimas optem pela esfera em
que desejam pleitear uma reparagio.”®’

Dificil de ser mensurada, a munificéncia de um esforco reparatério revela a
magnitude dos beneficios outorgados, da perspectiva individual da vitima.
“Desnecessario dizer, ndo ha uma forma confidvel de medir o valor absoluto dos
beneficios, e as dificuldades s6 aumentam quando se deseja uma andlise entre paises, de
seu valor comparativo”, explica Greiff.’*> Apesar de o autor acreditar que, abstraindo-se
de outras complicacdes, uma simples comparacao entre 0 montante expresso em dolar,
de determinado beneficio material diretamente distribuido as vitimas de diferentes
paises, poderia levar a uma ordem “bruta” de munificéncia, neste estudo optou-se por
nido estabelecer tal parametro. Afinal, Greiff sabe — e enfatiza — que ndo existe
programa, muito menos esforco de reparagdo, que tenha conseguido compensar as
vitimas na proporc¢ao do dano sofrido. Sabe também que a quantificacdo desses danos é
problemdtica e que mesmo a idéia de que isso poderia ser tentado pode gerar
expectativas impossiveis de serem atendidas. Nesses termos, a meta mais geral de um

programa de reparagdes é fazer justica as vitimas. E pensar em justica no contexto de
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violacdes em massa de direitos humanos € voltar-se as precondi¢des de reconstrucao do
Estado de Direito — afinal, desde Locke, a teoria politica que trata dos direitos humanos
estabeleceu o Estado de Direito como 16cus para a protecdo desses mesmos direitos.
Para ele, é, sobretudo, pensar em atingir trés objetivos: reconhecimento, confianca
civica e solidariedade social.’® Aqui, cabe entdo a indagagdo: como tem se saido o
esfor¢o brasileiro?

Antes de responder a essa questdo € preciso explicitar, a partir de sua prépria
perspectiva normativa, o que Greiff conceitua como objetivos, todos os trés
simultaneamente condicdes e conseqiiéncias de justiga.5 6 «Um dos principais objetivos
da justica de transi¢do € a devolu¢do do (ou, em alguns casos o estabelecimento de um
novo) status de cidaddo aos individuos”, acredita Greiff, para quem a cidadania em uma
democracia constitucional é condicao que os individuos concedem uns aos outros, cada
um concebido como tendo valor em si mesmo. Na interpretacdo do autor, uma das
formas de se reconhecer alguém como individuo, é reconhecer que esse alguém nao ¢é
somente sujeito de suas proprias acdes, mas também objeto das acdes dos outros. A
igualdade de direitos determina que aqueles cujos direitos foram violados merecem
tratamento especial, tratamento que tende ao restabelecimento das condicdes de
eqiiidade. Afinal, como bem assinala Jaime Malamud-Goti, os individuos necessitam
conhecer e reconhecer seus direitos nao apenas para agir tendo por base esses direitos,
como também para respeitar os direitos dos outros.’®> Vdrios mecanismos de justica de
transicdo, cré Greiff, podem ser interpretados como esforcos para institucionalizar o

reconhecimento de individuos como cidaddos com direitos iguais. “O reconhecimento ¢
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importante, precisamente porque constitui uma forma de identificacdo do significado e
do valor das pessoas — novamente, como individuos, como cidadidos e como vitimas.” E
nesse sentido, acredita Greiff, que as reparacdes podem desempenhar um “papel de
apoio”: porque constituem, elas mesmas, uma forma de reconhecimento. “De certo
modo, elas sdo a forma material do reconhecimento devido a concidadaos cujos direitos
fundamentais foram violados.”*® Para melhor atender seus objetivos, devem ser
precedidas por um grande esfor¢o consultivo. “Se um dos critérios de sucesso desse
processo € se as pessoas se sentem suficientemente reconhecidas ou ndo, entdo uma das
primeiras coisas a se perguntar €: o que poderia fazé-lo sentir-se suficientemente
reconhecido?”. Greiff reconhece que isso raramente ocorre.”®’

A constitui¢do, ou restauracdo, da confianca entre os cidaddos e entre os cidadaos
e as instituicdes publicas é outro objetivo legitimo de um esforco reparatério, na
concepcdo de Greiff. Confianca aqui deve ser entendida como a disposicdo que
intermedia a maioria das interagdes sociais € que envolve a expectativa de um
compromisso normativo compartilhado. “Para as vitimas, repara¢des constituem uma
manifestacdo de seriedade do Estado e de seus integrantes nos esfor¢os para restabelecer
relagdes de igualdade e respeito.” Sdo a expressdo material do fato de que agora as
vitimas vivem entre um grupo de cidaddos e sob instituicdes que almejam ser
confiaveis. “Reparacdes, em resumo, podem ser vistas como uma maneira de se atingir
um dos objetivos de um Estado justo, isto €, inclusivo, no sentido de que todos os
cidaddos sdo participantes iguais em um projeto politico comum.”*® No modelo
esquematizado por Greiff, a geracdo ou o fortalecimento de solidariedade social,
pensada como o tipo de empatia caracteristica daqueles que t€m a disposicao de se

colocar no lugar dos outros, constitui o terceiro objetivo de um esfor¢o de reparacao que
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busca fazer justica as vitimas. Em um sistema democratico, que distingue legitimidade
de mero equilibrio de poder, a Gnica maneira de garantir a legitimidade de uma lei,
pensa Greiff, é assegurando que ela incorpore os interesses de todos que sdo por ela
afetados, o que implica em aten¢do ao interesse dos outros. “Reparagdes podem ser
vistas como expressdo desse tipo de atencdo, € a0 mesmo tempo, como geradoras dessa
forma de solidariedade.” Na concep¢ao do autor, reparacdes manifestam o interesse dos
tradicionalmente mais beneficiados pelo dos menos favorecidos a ponto de um esfor¢o
de reparacdo, se bem elaborado, poder desempenhar uma func¢ao catalisadora, ainda que
modesta, de solidariedade.”®

Assim, parece razodvel observar que ao reconhecer as mais graves violacdes de
direitos humanos cometidas pelo regime militar, portanto ao admitir que direitos
fundamentais foram desrespeitados, a Lei dos Desaparecidos, e a conseqiiente reparacao
por ela outorgada, constituem uma importante iniciativa em dire¢cdo ao primeiro
objetivo pensado por Greiff, ou seja, o reconhecimento, como individuos, cidaddos e
vitimas, daqueles que sumiram ou morreram em decorréncia de acdes praticadas por
agentes do Estado, ainda que o gesto ndo tenha tido a visibilidade necessdria e a morte
das vitimas tenha sido decretada sem que seus corpos tenham sido localizados.
Direcionada ao mesmo propdsito e também viabilizada financeiramente, a Lei 10.559
afigura-se menos apta a alcancar tal meta, ndo apenas porque a amplitude de suas
indenizagdes varia além do que poderia ser considerado razodvel, mas principalmente
porque os valores pagos excedem — e muito — as indenizagdes despendidas aos
familiares das principais vitimas do regime militar: os mortos e desaparecidos politicos.
Conquanto tenha demonstrado consciéncia a respeito das perdas sofridas por ex-

perseguidos politicos, ndo ha ddvidas que, ao relacionar os beneficios a serem
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concedidos a rendimentos ndo percebidos, em vez de aos crimes sofridos, o Estado
brasileiro falhou na busca do reconhecimento de individuos como cidaddaos com os
mesmos direitos. Agindo assim, acabou identificando desigualmente ndo apenas o
significado e o valor das pessoas, mas também seus direitos. A julgar pelo montante
concedido a um jornalista, por exemplo, que esteve preso e em decorréncia da
perseguicdo politica perdeu o emprego e teve de amargar anos na informalidade e a
indenizacdo paga aos familiares de outro jornalista, preso e espancado até a morte, o
esforco reparatério brasileiro sugere que as perdas profissionais constituem prejuizo
maior do que o suplicio da tortura levado a extrema conseqiiéncia. Em uma preocupante
inversdo de valores, direitos outros, que obviamente também merecem plena
considera¢do, aparecem antes do direito a vida, a liberdade e a seguranca pessoal.

Em que pese o desinteresse da sociedade pelo tema, especialmente no que diz
respeito a constituicdo do esfor¢o reparatério, poder-se-ia acreditar que em alguma
medida a Lei dos Desaparecidos representou um movimento voltado a restauracdo da
confianca entre os cidaddos, se observada da perspectiva do grupo social, ndo fosse a
pritica de tortura ter se mantido praticamente constante, depois do fim do regime
militar. Do ponto de vista dos familiares das vitimas, como se pode observar, sobram
davidas a respeito da efetividade de um compromisso normativo compartilhado, uma
vez que, ao carregar a marca da inagdo, a seriedade do Estado e de seus integrantes
ainda nao foi suficiente para fazé-los crer em empenho no restabelecimento de relacdes
de igualdade e respeito. Como € possivel confiar em institui¢cdes que, passadas mais de
duas décadas do fim do regime militar, se recusam a colaborar na localizagdo dos
despojos das vitimas e sequer iniciaram processos para levar ao banco dos réus notdrios
violadores de direitos humanos? Em arranjo inverso, o esfor¢o reparatério produzido

pela Lei 10.559 parece melhor contemplar, embora tardiamente, algumas das
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necessidades das vitimas, mas ao ter suas “indenizagdes miliondrias” alardeadas pela
imprensa e o sofrimento calado por ex-perseguidos politicos e pelo Estado, acabou por
despertar, na parcela da sociedade que dedica alguma atencdo ao assunto, sobretudo
desconfianca civica. O sentimento nutre-se ndo apenas das falhas que envolvem esse
aspecto do esfor¢o reparatério, mas especialmente do discurso que o persegue. A julgar
pelo que se I€ e ouve por ai, ndo estd claro, para a sociedade, por que motivo, em meio a
tantas caréncias, a Unido deveria destinar anualmente centenas de milhdes de reais
aqueles que, “por livre e espontinea vontade”, se posicionaram contra o regime militar.
Por que assegurar-lhes pensdes mensais de dois, trés, cinco mil reais, enquanto a
maioria da populacdo tem de sobreviver com alguns poucos saldrios-minimos? Para
manter sua integridade, a nocdo de justica que envolve uma reparacdo, lembra
Alejandro Kawabata, deve contemplar ndo apenas sua dimensdao material e moral, mas
também, temporal.5 0

Incapaz de atingir de maneira satisfatéria os objetivos de reconhecimento e
confianca civica, o esfor¢co reparatério brasileiro também nao parece ter conseguido
gerar solidariedade social com a entrada em vigor das duas leis. Se pensarmos nos
termos propostos por Greiff, ainda que representem um avanco nesse esforco, a Lei dos
Desaparecidos e a comissdo instituida para analisar os pedidos de indenizacdo
apresentam um déficit de legitimidade porque sequer incorporam, ou incorporam de
maneira precdria, os mais importantes interesses dos principais afetados por elas, e com
os quais deveria preocupar-se uma sociedade democrdtica pautada pelo respeito aos
direitos humanos: o conhecimento da verdade (embora importantes descobertas tenham

sido feitas durante o exame dos pedidos, ainda hd casos que permanecem

%% KAWABATA, Alejandro. Reparacion de las violaciones de derechos humanos en el marco
de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos. In: In: ABREGU, Martin; COURTIS,
Christian. La aplicacion de los tratados sobre derechos humanos por tribunales locales.
Buenos Aires: Editores del Puerto/CELS, 1997, p. 374.



323

completamente em aberto), a responsabilizacdo dos envolvidos e a localizagdo dos
despojos das vitimas. Para além da indiferenca da sociedade, fica claro, nesse caso, que
0s sucessivos governos ndo conseguiram dedicar a aten¢do necessdria ao que
demandavam os parentes das vitimas fatais, que jamais se moveram prioritariamente
pelo pagamento de reparagdes. Em relacdo a Lei 10.559 e os trabalhos desenvolvidos
pela Comissao de Anistia, a postura do Estado foi exatamente inversa, mas por ora os
resultados assemelham-se. Apesar de ter se voltado com empenho ao interesse das
vitimas (manifestado por intermédio daquelas que estiveram diretamente envolvidas no
processo de elaboracdo da legislacdo e que a época da conversdo da medida proviséria
65 comemoraram a iniciativa de reparagdes econdomicas como a “verdadeira anistia”),
ao possibilitar o pagamento de valores dispares, e em alguns casos elevadissimos, o
Estado também ndo conseguiu assegurar, aos olhos da sociedade, legitimidade a lei.
Como pensar em solidariedade social quando as reparacdes nao manifestam interesse
dos tradicionalmente mais beneficiados pelo dos menos favorecidos; muito pelo
contrério, reiteram desigualdades sociais, ndo apenas assegurando beneficios maiores
aqueles melhor posicionados na pirdmide social, mas distribuindo pensdes em valores
muito distintos das percebidas pela maior parte da populagdo, em situagdes outras?

Mais uma vez, como observa com propriedade Pablo de Greiff, em casos de
abusos massivos, a busca por justica pede mais do que uma tentativa de reparar danos
particulares, sofridos individualmente. “Seja qual for o critério de justica defendido,
deve ser um que tenha um olho também nas precondicdes de reconstru¢cdo do Estado de
Direito, um objetivo que tem uma dimensdo publica, coletiva.” Nao parece mesmo a
melhor ocasido para se recorrer ao critério de restitutio in integrum, presente tanto na
legislacdo internacional quanto em cdédigos domésticos, notadamente marcado por

procedimentos que individualizam o tratamento dos casos e pensado para atender a cada
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vitima integralmente. Afora o apelo que continua a exercer em esforcos massivos, sua
“patente inaplicabilidade” faz o autor lembrar que em circunstancias envolvendo
inimeros abusos, € em casos de abusos que resultam de uma politica deliberada, adotar
o enfoque caso a caso pode implicar em pelo menos dois problemas complexos: a
desagregagdo das vitimas e a desagregacdo dos esforcos de reparagdo. “Um
procedimento caso a caso para o estabelecimento de reparacOes desagrega as vitimas
por causa do desigual acesso aos tribunais e por causa das desiguais decisdes dos
tribunais.” Embora estritamente ndo constitua o exemplo brasileiro, que em alguma
medida se insere em principios de justica administrativa, ao ser concebida para pensar
os casos individualmente, a Comissdo de Anistia acabou incorrendo em problemas por
vezes similares aqueles verificados pelo enfoque juridico tradicional. Seu
funcionamento tem sido marcado pelas dificuldades decorrentes desse arranjo peculiar,
especialmente no que diz respeito a tomada de decisdes. Um exemplo: ainda que duas
vitimas tenham sofrido exatamente o mesmo tipo de perseguicdo e passado dois anos na
cadeia, muito provavelmente a elas serdo outorgados beneficios distintos porque a lei
determina que os célculos se déem a partir dos prejuizos econdmicos experimentados
por cada uma delas, o que inevitavelmente tende a minar o que deveria constituir um
importante padrdo igualitdrio, resultando na hierarquizacdo das vitimas — no caso
brasileiro, de modo geral mantendo a estratificacdo social secularmente existente. Além
disso, por terem sido vitimas do mesmo regime, terem sido reparados por intermédio
dos mesmos procedimentos, mais ou menos a mesma época, € por muitas vezes
integrarem um mesmo circulo social, os ex-perseguidos politicos estdo aptos a comparar
os resultados das decisdes, o que sé tende a reforcar o cardter nada igualitdrio da lei.

“Mesmo nos raros casos em que o respeito pela igualdade de direitos ndo é um
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preocupacdo real, disparidades na magnitude das decisdes tém um profundo efeito
divisor sobre as vitimas”, assinala Greiff.”’!

Em mais uma demonstra¢do do cardter hibrido da Lei 10.559, que ndo conseguiu
limitar-se aquele que deveria ser um approach coletivo como sugere a justica
administrativa, outra caracteristica do enfoque caso a caso sobressai-se na iniciativa
voltada aos perseguidos politicos do regime militar desenvolvida pela Comissdo de
Anistia, incidindo naquilo que Greiff denomina de o segundo problema decorrente da
escolha desse enfoque, ou seja, a desagregacao dos esfor¢os de reparagdo. Assim como
costuma acontecer em processos desse tipo que tramitam no Judiciério, dificilmente ha
uma total revelacdo dos fatos envolvidos em cada caso, tampouco visibilidade a respeito
do conjunto de casos, o que ndo apenas impossibilita uma visdo abrangente da natureza
e da magnitude da iniciativa como, no exemplo brasileiro, também acaba por levar a
uma imagem distorcida do esfor¢co reparatdrio, centrada apenas no montante total
despendido a cada ano pelo Estado. A desagregacdo s6 nao é percebida em maior grau
devido a completa auséncia dos demais mecanismos de justica de transicao. “Em termos
puramente procedimentais, o approach caso a caso tende a produzir certa dose de
frustragdo entre os beneficiarios”, analisa Greiff, “que se ressentem do fato de os
procedimentos concentrarem-se somente nas consideracdes financeiras, e reclamam que
enquanto eles gostariam de falar sobre as experi€ncias de vitimizac¢do, os programas
oficiais se concentram em evidéncias a respeito de rendimentos e bens.” °’* Ndo é s6
isso. A medida que o approach caso a caso foca estritamente na idéia de compensar as
vitimas na propor¢ao das perdas registradas, acaba por desincentivar um esforco
coordenado com outras medidas reparatérias. “A tentagdo por parte de um governo sera

sempre dizer: o que mais querem as vitimas? Nos ja as compensamos na propor¢ao do

"1 GREIFF, Pablo de. Justice and reparations..., op. cit.,, p. 458, 471.
2 Ibidem, p. 459.
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dano sofrido. O que mais elas podem desejar?’”, assinala o autor, lembrando que as
vitimas tém indmeros outros direitos, como o de ouvir um pedido de desculpas, por
exemplo, ou o reconhecimento publico de sua condi¢do de perseguida pelo regime
militar.””

Como se evidenciou até aqui, por suas singularidades o esforco reparatério
brasileiro desafia alguns preceitos razoavelmente estabelecidos em procedimentos
administrativos do género — ainda que as dificuldades sejam inerentes ao tema. Mesmo
tendo sido iniciado mais de uma década depois de encerrado o regime militar, apds
outros esforcos similares na regido, ndo se valeu da experiéncia vizinha e parece ndo ter
sido pensado de forma a impedir atrasos, nem evitar a necessidade de reunir evidéncias
demasiadas ou minimizar a dor associada ao ato de reviver eventos tragicos, entre outras
dificuldades que normalmente costumam estar associadas a atuacdo do Judicidrio. Prova
disso sdo a demora enfrentada por ex-perseguidos politicos que encaminharam seus
pedidos a Comissdao de Anistia e a obrigacdo atribuida aos familiares de mortos e
desaparecidos de demonstrar o suplicio por que passaram as vitimas, nas maos de
agentes do aparato repressivo. Por outro lado, contrariando o que seria de se esperar de
um esfor¢o reparatdrio viabilizado por intermédio de procedimentos administrativos,
devido ao montante pago, algumas decisdes da Comissdo de Anistia t€ém redundado em
reparagdes de valores compativeis aqueles praticados pelo Judicidrio.

Embora constituam uma forma acessivel de demonstrar respeito pelas vitimas, de
expressar reconhecimento pelos danos sofridos, de promover o desenvolvimento de
memorias coletivas e de uma visdo critica a respeito de instituicdes publicas, ao que se
sabe, no Brasil ndo foram adotadas medidas simbodlicas de reparacdo na esfera

individual. No ambito coletivo, as poucas iniciativas levadas a termo constituiram

%3 GREIFF, Pablo de. The Role of reparations..., op. cit., p. 6.
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esforcos bastante acanhados, principalmente em nivel municipal, com vitimas
emprestando seus nomes a ruas, ou uns poucos prédios e espagos publicos sendo
destinados a preservar a memoria do periodo, sem grande visibilidade — muito diferente
do observado nos dois outros paises em andlise, que além das iniciativas desenvolvidas
na esfera individual, mantém a énfase na dimensao coletiva, ao condenar o terrorismo
de Estado, enfatizar o reconhecimento dos acontecimentos do passado ou nas
homenagens que prestam as vitimas. Ao contrdrio especialmente do Chile, onde acdes
desse tipo disseminaram-se ao longo dos anos, no Brasil também ndo foram criados o
que Greiff denomina de “pacotes de servigos” e que incluem assisténcia médica,
educacional e de moradia, ainda que pudessem significar a possibilidade de satisfazer
reais necessidades das vitimas e de estimular o desenvolvimento de instituicdes sociais.
Ao optar quase que exclusivamente pelo pagamento de indenizacdes ou pensdes
individuais, o esfor¢o reparatério desenvolvido no Brasil evidenciou sua preferéncia
pela esfera privada, em total detrimento da dimensdo publica que costuma caracterizar
iniciativas do género, como bem mostram os exemplos argentino e chileno, sinalizando
certa intencdo de melhorar, em alguma medida, a qualidade de vida de seus
beneficidrios, mas, sobretudo, de encerrar o assunto. Sem legalmente estabelecer os
principais direitos das vitimas, cuja existéncia, alids, estd longe de ter sido explicitada,
nio se pode imaginar, como seria desejavel na percepcdo de Richard Falk, que as
expectativas dos participantes tenham sido alteradas em circunstincias de vitimizagdo
futura.””™ Mas por que isso ocorreu? Por que o processo de acerto de contas do Estado
brasileiro, que inicialmente parecia estabelecer-se com a sociedade, por intermédio das
vitimas do regime militar, acabou se desenvolvendo a margem dela, de maneira cada

vez mais restrita? E o que vamos buscar responder a seguir.

%% FALK, Richard. Reparations, international law, and global justice: a new frontier. In:
GREIFF, Pablo de (edit.). The Handbook of reparations. Nova York: Oxford, 2006, p. 491.
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Olhando retrospectivamente, tem-se claro que aquele que viria a constituir o
processo de acerto de contas do Estado brasileiro, pelas arbitrariedades cometidas a
partir do golpe de 1964, comecou com a aprovacao da Lei da Anistia, quinze anos mais
tarde. Obviamente, ndo era essa a intencdo do governo comandado pelo general Jodo
Baptista Figueiredo, ao enviar seu projeto de lei ao Congresso Nacional. Na verdade,
com a iniciativa, o que se pretendia era exatamente o oposto: colocar um ponto final na
questdo das puni¢des envolvendo os perseguidos politicos. Mas ndao foi o que
aconteceu. Embora ndo fosse possivel antever naquele momento, ndo apenas a san¢ao
da Lei 6.683, mas toda a movimentacdo que precedeu sua entrada em vigor, marcariam
de forma indelével o processo nacional, conferindo-lhe peculiaridades que, em boa
medida, parecem explicar o que para muitos autores constitui sua intrigante
incompletude. De forma sucinta, para que seja possivel compreender por que no Brasil,
apesar de tantas similaridades, as coisas se deram de forma tao distinta da Argentina e
do Chile, € preciso ter em mente que aqui a anistia resultou de reivindicagcdes que
comecgaram a ser formuladas logo ap6s o golpe de Estado, daquilo que foi considerado
um direito dos perseguidos politicos — ainda que muitos presos fossem contrdrios a
idéia, por ndo acreditar que houvessem cometido crimes, muito menos que devessem
pedir, ou mesmo aceitar, um perddo do Estado.”” Inserida na categoria mais freqgiiente
do instituto, que resulta de pressdes internas’ 70 estd longe, portanto, de ter sido imposta
pelos militares, como ocorreu na Argentina e no Chile, embora também tenha sido

concebida por eles como uma auto-anistia.
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A reclamacdo do que desde o inicio foi conceituado como uma prerrogativa nao
apenas das vitimas, mas de toda a sociedade, desenvolveu-se a partir do pleito de um
pequeno grupo de expoentes intelectuais e politicos, em um movimento crescente que
lentamente foi ganhando adesdes e, ao final, mobilizou boa parte da sociedade
brasileira. Em 1967, por exemplo, um manifesto da Frente Ampla, organizada por
lideres da oposi¢do como Carlos Lacerda, Juscelino Kubitschek e Jodo Goulart, pedia
“anistia geral, para que se dissipe a atmosfera de guerra civil que existe no pais”; em
1972 a tese ja constava do programa do Movimento Democraitico Brasileiro (MDB) e
trés anos depois, a mulher de um general cassado, Therezinha Zerbine, langcava seu
Movimento Feminino pela Anistia, que rapidamente conseguiu reunir 20 mil assinaturas
em favor da causa.’’’ A partir dai, aderiram 2 luta por anistia organizacdes ligadas 2 ala
mais progressista da Igreja Catdlica como a Comissdo Justica e Paz e as Comunidades
Eclesiais de Base, o Colégio Episcopal da Igreja Metodista, além de movimentos
populares e metalirgicos do Grande ABC, até que em fevereiro de 1978, para coordenar
acdes em prol da anistia, foi fundado o Comité Brasileiro pela Anistia.

Em sua carta de principios e em seu programa minimo de a¢ao, o CBA insistia que
a luta por anistia estava inscrita “no quadro geral das demais lutas do povo brasileiro
pelas liberdades democraticas” e defendia que ela fosse imediata a todos os presos e
perseguidos politicos (ndo-extensivo aos ‘“algozes de suas vitimas”). Também
reivindicava o fim absoluto das torturas, a libertacdo dos presos politicos e a volta dos
cassados, banidos, exilados e perseguidos, a elucida¢io dos casos de desaparecimentos e
a revogacdo da Lei de Seguranca Nacional.”’® A essa altura dos acontecimentos, a causa
contava com o apoio nio apenas de entidades nacionais, como a Ordem dos Advogados

do Brasil, a Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil, a Associa¢do Brasileira de

" ANISTIA. Edicéo S.A., Sao Paulo, abr. 1978, p. 12. i}
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Imprensa e a Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia, mas também do
exterior, de onde partiram indimeros telegramas, “solicitando todo empenho” do
Congresso Nacional “na conquista de uma anistia geral, ampla e irrestrita”. A secdo
francesa da Anistia Internacional, por exemplo, enviou mensagem mostrando-se
“gravemente preocupada” pela greve de fome dos prisioneiros politicos, em andamento
em agosto de 1979, e pedindo “imediata revisdo do projeto de lei de anistia e relacio
completa sobre o caso de prisioneiros excluidos” do texto em tramitagdo.””

Além da realizacdo de um comicio, o Comité Brasil pela Anistia/CBA — Paris
também encaminhou ao governo brasileiro correspondéncia em protesto contra os
crimes do regime militar e exigindo anistia geral e irrestrita. Cinco mil personalidades
assinavam a missiva. Entre elas estavam Alain Resnais , Alfred Kastler, Francois Jacob,
Gabriel Garcia Mérquez, Jean-Paul Sartre, Jean-Luc Godard, Julio Cortdzar e Simone
de Beauvoir.”® Espalhados em distintos paises, os exilados se tornaram “os apostolos
dessa boa causa”, nas palavras do ex-preso politico Arthur Poerner, em nome da qual

. 4. 1
percorreram O continente europeu € a América do 1\10116.58

Em Portugal, um comité
pré-anistia chegou a editar o jornal Amnistia € em Roma, uma conferéncia internacional
pela anistia no Brasil conseguiu reunir cerca de 300 exilados politicos, pouco antes da

- . . 2
votacdo da lei, no Congresso Nacional.”®

A experiéncia foi descrita por Fernando
Gabeira em livro: “Nao conheco em todo o periodo de militdncia na denuncia da
ditadura brasileira no Exterior nenhuma palavra de ordem que tenha nos unido tanto

quanto a anistia”. Banido do pais por sua atuacdo na luta armada, o jornalista resume

bem o significado da reivindicacdo: “Nds achamos muito mais do que uma palavra de
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ordem. Achamos um modo de convivéncia, de a¢do comum, enfim a maturidade

politica que em certos momentos faltou na nossa historia”.”**

No Brasil, o esfor¢co em prol da anistia esteve sempre ligado a luta pela retomada
da democracia, pela volta do Estado de Direito e pelo reconhecimento e respeito aos
direitos humanos, mas, ao ser aprovada, a Lei 6.683 ficou longe de associar-se a tais
objetivos. Inserida em um conjunto de estratagemas armados pelo chefe da Casa Civil,
general Golbery do Couto e Silva, com vistas a por fim ao bipartidarismo, dividir a
oposi¢do ¢ “dar mais flexibilidade e elasticidade ao quadro partidario para facilitar a

58

- L. . . o, . 4 .o , . ~
sustentacdo politico-eleitoral do regime autoritario™"", a anistia, € preciso lembrar, ndo

propiciou o fim imediato do arbitrio, que ainda duraria quase seis anos, nem atendeu as
principais reivindicacdes dos perseguidos politicos porque, ao deixar de fora
determinadas manifestacdes de oposicdo ao regime, caso do que foi classificado como
terrorismo, nao pode ser considerada “ampla”; ao excluir alguns enquadrados em atos
de excecdo, como os que cometeram os chamados “crimes de sangue”, também nao foi
“geral”; e ao restringir os beneficidrios em potencial, contemplando apenas os nado

condenados, tampouco conseguiu ser “irrestrita”. Assim,

embora de grande significado no processo de democratizacdo do pais, a lei 6.683 se deu
basicamente nos termos que o governo queria, mostrou-se mais eficaz aos integrantes do
aparato de repressdo do que aos perseguidos politicos e ndo foi capaz de encerrar a escalada de
atrocidades iniciada com o golpe de 1964. Em outras palavras, a Lei da Anistia ficou restrita
aos limites estabelecidos pelo regime militar e as circunstancias de sua época. [...]. Dessa
forma, naquele primeiro momento, em 1979, pode-se dizer que a anistia significou uma
tentativa de restabelecimento das relagdes entre militares e opositores do regime que haviam
sido cassados, banidos, estavam presos ou exilados. A legislacdio continha a idéia de
apaziguamento, de harmoniza¢do de divergéncias e, ao permitir a supera¢do de um impasse,
acabou por adquirir um significado de conciliagdo pragmdtica, capaz de contribuir com a
transicdo para o regime democratico.’™
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Com a presenca de alguns exilados politicos, que ja haviam voltado ao Brasil,
cerca de trés meses depois de aprovada a Lei 6.683, foi realizado em Salvador, na
Bahia, o II Congresso Nacional pela Anistia. Nele ficou definido que era preciso
completar as “inegdveis vitorias ja conseguidas pelo povo brasileiro”: “libertar todos os
presos, trazer de volta todos os exilados, reintegrar todos os afastados, apurar todos os
crimes da ditadura”. Outra decisdo do congresso foi ampliar a 4rea de atuacdo, em
defesa do movimento popular e operdrio que comecava a se estruturar e parecia estar se
tornando o alvo preferencial do aparato repressivo. Dessa forma, no dizer de Zilah
Abramo, integrante do CBA-SP, diversificaram-se e expandiram-se as tarefas dos
militantes em prol da anistia.”® Enquanto os escritdrios regionais do CBA seguiam
empenhados na luta pela “anistia ampla, geral e irrestrita”, mas buscando estender seus
objetivos, o Movimento Feminino pela Anistia preocupava-se em defender uma nova
bandeira: a da instalacdo de uma assembléia nacional constituinte.”’ As entidades em
defesa da anistia sobreviveram aproximadamente por mais um ano, depois de aprovada
a lei. Além de cuidar da reintegracdo dos presos libertados, de recepcionar e garantir a
seguranca dos exilados que voltavam ao pais, era necessario prestar assisténcia juridica
para aqueles que, no aeroporto, acabavam sendo convocados pelos 6rgdos oficiais a
“prestar declaragdes”. “A situacdo se modificou a partir do momento em que os
partidos politicos populares, que haviam sido proscritos e violentamente perseguidos
durante a ditadura, foram reestruturados e novos partidos, como o PT, foram criados”,

conta Zilah Abramo.

A partir da organizacdo desses partidos, as discussdes sobre temas politicos, que durante os
tempos de repressdo encontravam férum privilegiado nas entidades como as de Anistia,
passaram a se deslocar para esses instrumentos novos, de resto mais qualificados que aquelas
entidades para desenvolver certas questdes e propostas. Muitos militantes que, na luta pela
Anistia, encontravam a tnica forma de exercer a atividade politica, remanejaram-se para a

%8 ABRAMO, Zila Wendel. A continuidade da luta. In: MAUES, Flamarion; ABRAMO, Zilah
Wendel. Pela democracia, contra o arbitrio..., op. cit., p.209-211.
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militincia partiddria para, af, continuar sua luta pela reconquista das liberdades democréticas e
da justica social.”™

Como bem desconfiava Suzana Keniger Lisbda, tornou-se dificil manter o foco na
luta: a concessdo de anistia, ainda que parcial, acabou desmobilizando 0 movimento,
cuja continuidade ndo conseguiu despertar grande interesse nem mesmo dos recém-

chegados do exilio.”

“Aceitamos a anistia pensando que aqueles que retornaram do
exilio ou foram libertados por causa dela engrossariam as fileiras dos que lutdvamos
unitariamente pelas liberdades democraticas e a plena vigéncia dos direitos humanos”,
desabafou Greenhalgh, durante debate intitulado “Auto-anistia: legalizar a
impunidade?”, realizado pelo CELS em Buenos Aires, no segundo semestre de 1982.
“Até esse momento, a luta por anistia era a Unica atividade possivel, porém, a partir de
entdo, muitos dos que puderam somar-se, gracas a ela, a vida civica, se entregaram ao
fazer partidario. Desde entdo, o problema dos desaparecidos ficou relegado, da mesma
forma que o dos presos politicos ndo beneficiados com a anistia”, relatou o advogado.
“Os partidos politicos ndo tem dado prioridade a reparagdo das violagcdes cometidas no
periodo anterior, nem tampouco ao julgamento dos responsaveis.” *°

A despeito do que sugere boa parte da literatura internacional e defendem muitos
filésofos politicos e ativistas de direitos humanos, para quem reivindicar o
reconhecimento dos crimes do passado € moralmente necessdrio a renovacdo e

restauracdo da sociedade politica, uma vez que o esquecimento, observa Mark Amstutz,

ndo apenas mina as bases morais da comunidade politica, como também impede a
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. ~ . . 1
consolida¢do da ordem constitucional®®

, 0 saldo daquele que intimeras vezes tém sido
considerado “o mais importante movimento politico dos ultimos 30 anos” permanece
positivo, para parcela considerdvel dos militantes. Ainda hoje, ndo sdo poucos os que
enfatizam os méritos da mobilizacdo. “A Anistia foi uma grande vitéria do povo
brasileiro”, acredita Ana Guedes, que nos anos 70 integrou o Movimento Feminino pela
Anistia e depois fez parte da diretoria do CBA-SP. “Ela representou uma grande li¢ao
de democracia, que desembocou na derrubada do regime militar, revelando do que é

. . 2
capaz uma sociedade organizada.” *

A advogada Ana Maria Muller, fundadora do
CBA-RJ e do PT, vé na atuacdo das principais liderangas do movimento um de seus
maiores legados, posteriormente aproveitado em distintas organizacdes nao-
governamentais. “[...] em todos os grandes acontecimentos e, principalmente, onde
existam propostas de transformacdo social, 14 estdo as pessoas que militaram na luta

pela Anistia.””

O socidlogo Joviniano Neto, que presidiu o CBA-BA, compartilha
dessa opinido. “A histéria mostra o momento da luta pela Anistia como o do surgimento
de organizagdes e lutas que estdo na base do movimento nacional de direitos humanos
que, hoje, retne mais de 300 entidades no Brasil.”.”** “Em termos muito mais amplos, a
luta pela Anistia significou uma grande vitoria da esquerda brasileira”, acredita o
jornalista e dirigente do Grupo Tortura Nunca Mais de Sdo Paulo, Carlos Tibtrcio.

“Centenas de milhares de pessoas se mobilizaram em todo o Brasil. A conquista teve

grande importancia para toda a sociedade, apesar de ndo ter representado tudo o que ela
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» 395 “para mim, a luta pela Anistia Ampla, Geral e Irrestrita foi sobretudo um

almejava.
grande momento de solidariedade, o maior que jamais vivi”, resume Celeste Fon, irma
de dois presos politicos do periodo.”®® “Penso que o movimento pela Anistia foi um dos
momentos de constru¢do ou constitui¢do da republica no Brasil, repiblica que até hoje
estamos tentando fundar, republica de cidaddos e cidadas, livre, fraterna e igualitaria”,
sintetiza a educadora Flavia Schilling, presa politica no Uruguai por mais de sete
anos.””’ “A Anistia politica, conquistada em agosto de 1979, é uma das mais
importantes datas a ser comemoradas pelos democratas, em nosso pais”, acredita o
advogado Marcelo Santa Cruz, parente de um desaparecido politico.””® “Ndo tenho
davidas de afirmar que o movimento pela Anistia foi o que mais contribuiu para a
conquista das liberdades politicas em nosso pais”, avalia o professor Rubens Boffino,
integrante do CBA-SP e fundador do PT. “Tanto do ponto de vista dos direitos sociais,
despertando junto aos setores populares a consciéncia da possibilidade de vencer
barreiras até entdo intransponiveis, como servindo de modelo de organizacdo
democratica para esses segmentos.” > Para a soci6loga Vanya Sant’Anna, que integrou
o CBA-SP, “a Campanha da Anistia, em que pese sua vitdria parcial, foi diretamente
responsavel pela ampliacdo das conquistas democraticas do povo brasileiro e eternizou

os direitos humanos como dimens3o essencial das agdes politicas.”
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Imbuida da legitimidade conferida nao apenas por seus militantes e pela parcela da
sociedade que reconheceu como auténtico o seu pleito, mas também pelo Poder
Legislativo que debateu e aprovou a lei, ainda que ndo se possa classificar o Congresso
Nacional daqueles tempos de plenamente democratico, e mais tarde pela Constitui¢do
federal, a anistia de 1979 entraria para a histéria de maneira muito distinta da anistia
chilena de 1978 ou da anistia argentina de 1983. Afora sequer terem sido reivindicadas,
no caso da Lei de Pacificacdo Nacional, decretada pelo general Reynaldo Bignone
pouco antes de a Junta Militar que governava o pais deixar o poder, a legislacdo foi
imediatamente percebida e rechacada pela sociedade argentina como uma auto-anistia e
seus beneficios, rejeitados por muitos presos politicos que hd anos ansiavam por
liberdade. Parece natural, portanto, que a legislacdo nacional viesse a desempenhar
papel distinto no processo de acerto de contas do Estado brasileiro pelas arbitrariedades
cometidas entre 1964 e 1985. Tendo isso em mente, antes de passar para o proximo
topico € preciso assinalar que, embora desejasse modificar a lei, a fim de tornar a anistia
efetivamente “ampla, geral e irrestrita”, durante o governo Figueiredo a oposi¢do restou
apenas continuar lutando pelo fim do regime militar.

Além das caracteristicas inerentes ao funcionamento dos regimes autoritarios que
se espalharam pela América Latina, na segunda metade do século XX, em especial a
violéncia empregada por seu aparato repressivo e a intensidade com que essa violéncia
se disseminou, estudiosos de tais regimes costumam chamar a atencdo para dois
aspectos que, acreditam, seriam fundamentais para o andamento de processos de acerto
de contas: a maneira como a transicdo para a democracia foi feita e quanto tempo ela
consumiu. Como se sabe, no caso brasileiro a transi¢do democrdatica levou anos, foi

negociada desde o inicio e definida em uma espécie de “acordo” entre as elites, que

[...] pode ser resumido como um compromisso dos militares de se retirarem gradualmente da
politica, retraindo-se até o ponto de seu papel politico do inicio da Republica: a de
garantidores, em dltima instancia, da ordem publica, ou seja, da estabilidade das instituicdes
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politicas republicanas. Por sua vez, as elites civis aceitariam os termos da avaliagdo feita pelos
militares a respeito do periodo pds-64: tratou-se de um periodo excepcional, em que os
militares intervieram na politica para “salvar” as institui¢des republicanas, no qual houve agdes
“excessivas” cometidas de parte a parte (leia-se dos militares e dos militantes de esquerda).
Para o encerramento desse periodo, deveria haver o “perddo reciproco”, sem a apuracio das
violagdes, nem mesmo com o objetivo humanitario de fornecer as vitimas e seus familiares
relatos para que pudessem conhecer e elaborar a memoria daqueles acontecimentos ou para
recuperar os corpos das pessoas mortas ou desaparecidas. Esse limite tinha o evidente objetivo
de evitar que fossem levantadas informacdes sobre os agentes das violagdes [...].*"'

De fato, a transi¢ao brasileira foi promovida de modo a evitar que o que hoje se
convencionou designar de mecanismos de justica de transi¢do pudessem ser adotados no
inicio da gestdo civil, embora a questdo das vitimas do regime militar preocupasse
Tancredo Neves, segundo o ex-presidente José Sarney. “[...] posso assegurar que a
transi¢do idealizada e negociada pelo doutor Tancredo — e que, pelo Destino, acabaria
sendo levada a cabo por mim — tinha muito cuidado em ndo permitir qualquer tipo de
revanchismo, tanto a esquerda quanto a direita”, relata Sarney, lembrando que “os
militares escondiam o assunto, ndo havia informacgdes”. Ele acredita que “como bom
mineiro, provavelmente Tancredo tenha ouvido as reivindica¢Oes dos familiares, mas,
com certeza nao teria como se comprometer com posi¢des mais radicais quanto ao tema.
Ele temia muito um retrocesso.” De acordo com Sarney, apesar de ser “um homem de
entendimento, de conciliacao”, Tancredo Neves sabia da “delicadeza da situagdo e de

suas responsabilidades” e conhecia as resisténcias da chamada “linha dura” do regime:

Sabia que deveria fazer a transicdo com os militares e ndo contra eles. Se fizesse
“compromissos” mais enfaticos quanto ao tema das vitimas do regime, poderia comprometer
todo o processo. Para ilustrar esse sentimento, € bom néo se esquecer que ele temia até mesmo
a convocacdo da Constituinte e a legalizacdo dos partidos clandestinos. N@o estava nos planos
dele. Como eu ndo estava amarrado as complexas negociagdes € aos compromissos que
Tancredo teve que fazer com a drea militar, ao assumir a Presidéncia eu pude legalizar o PC do
B e convocar a Constituinte. Pude concluir a anistia, libertando os dltimos presos politicos,
medida que beneficiou, por exemplo, os penalizados da Petrobras. E claro que houve
resisténcia dos militares. Quando soube disso, decidi receber no Planalto os dirigentes

81 INSTITUTO BRASILEIRO DE CIENCIAS CRIMINAIS; SABADELL, Ana Lucia (coord.);
ESPINOZA MAVILLA, Olga (coord.). Elaboracao juridico-penal do passado apés mudanca
do sistema politico em diversos paises: relatério Brasil. Sao Paulo: IBCCRIM, 2003, p. 108-
109.
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comunistas. Foi um fato consumado que acabou com qualquer questionamento. Se fosse
Tancredo, talvez ndo pudesse fazer isso. 602

Apesar de desconhecer o compromisso de Tancredo Neves, de procurar informagdes a
respeito da localizacdao dos corpos das vitimas do regime militar, Sarney diz que a
questdo ndo avangou em seu governo porque aquele “ndo era um assunto da agenda
politica”. “Por outro lado, seria muito imprudente naquele momento. A Lei de Anistia,
como foi negociada e aprovada, foi a possivel naquele contexto. Sem ela, poderiamos
ter tomado outros rumos mais conflituosos.”® Se ndo hd dividas de que o
entendimento estabelecido entre as elites contribuiu de maneira decisiva para que
nenhum avanco fosse observado na retomada democrética, s6 isso, no entanto, nao
explica porque, a excecdo do pagamento das reparacdes, pouquissima coisa mudou
desde entdo.

A exemplo do Brasil, também no Chile a transicdo foi controlada, com os
militares retendo o mais alto grau de poder e legitimidade na regido — a ponto de o
general Augusto Pinochet, depois de deixar a presidéncia do pais, permanecer no
comando das For¢as Armadas por oito anos para, em seguida assumir o cargo de
senador vitalicio. Mesmo assim, como se viu ao longo deste estudo, o pais implantou
ndo apenas um expressivo esfor¢o reparatério, como instituiu uma comissdo de verdade
e condenou a prisdo alguns notdrios violadores de direitos humanos do regime militar.
Como interpretar, entdo, tdo expressiva diferenca, entre os dois paises, no
desenvolvimento de iniciativas de justica de transicao? Indo além do argumento que
aponta para a intensidade da violéncia empregada, com a perversa contabilidade das
mortes, a maneira como a transicdo foi feita e sua duragdo, parte da explicacdo parece
estar no fato de que, a exemplo da Argentina, onde os militares deixaram o poder

enfraquecidos, depois da derrota para a Gra-Bretanha, na Guerra das Malvinas, também

%92 SARNEY, José. Entrevista concedida pelo ex-presidente da Republica. Sao Paulo, 23

ago. 2007.
8% .



339

no Chile o fim do regime militar foi marcado por elei¢des presidenciais. No Brasil,
como se sabe, com a morte de Tancredo Neves o primeiro civil a assumir o poder foi
exatamente o senador José Sarney (Arena-MA), seu vice na chapa da Alianca
Democriética que venceu as elei¢des indiretas, no Colégio Eleitoral.

Afora o elevado teor de continuidade politica que a posse de Sarney representou
para o pais, a auséncia de elei¢des livres, com extensiva participacdo popular, ndo
apenas privou a sociedade de um amplo debate nacional como acabou por praticamente
excluir das discussdes um tema crucial para os desdobramentos posteriores: as violacdes
de direitos humanos durante o regime militar e a Lei da Anistia. Nao foi assim nos
outros dois paises, onde a existéncia de debate e a presenca do tema obrigaram os
candidatos a explicitar suas posicdes — e, portanto, a comprometerem-se — durante a
campanha eleitoral. Na Argentina, enquanto o favorito na disputa presidencial, o
peronista Italo Luder, atribuiu efeitos vinculantes a legislagio aprovada em 1983,
Alfonsin prometeu levar aos tribunais os militares envolvidos na “guerra suja”. No
Chile, o assunto foi tratado com tanto rigor, que chegou a integrar o programa de
governo da Concertacién. Nele, o candidato Patricio Aylwin colocou entre suas metas o
estabelecimento da verdade, a derrogacdao das normas que colocassem obstdculos a
investigacao judicial ou favorecessem agentes do Estado implicados em tais violagdes e
o julgamento dos casos envolvendo “crimes atrozes contra a vida, a liberdade e a
integridade pessoal”. Vale lembrar que a disposicdo em pagar reparagdes as vitimas do
regime militar ndo foi apenas de Aylwin. O candidato de direita Herndn Biichi também
propds medidas com o mesmo cardter, aos que sofreram violagdes de direitos humanos.
Além disso, nos outros dois paises havia ndo apenas a necessidade, mas um interesse

genuino, de pelo menos parte dos candidatos a presidéncia da Reptblica, em
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diferenciar-se dos integrantes do regime anterior, 0 que, obviamente, contribuiu para
movimentar as engrenagens da justica de transicao.

Tem-se assim, no caso brasileiro, que a retomada democritica se deu de forma
bastante precdria, e paradoxal em seus proprios termos, com a exclusido da participagdo
direta daquele que deveria ser seu principal ator, a sociedade, € sem nenhum interesse
em voltar-se para o passado — que naquele momento permanecia extremamente
presente, personificado em suas principais liderangas politicas, pouco afeitas a rupturas,
e em suas préaticas institucionais, moldadas por mais de duas décadas de arbitrio e toda
uma histéria de abusos. Mantida 2 margem do processo, fica dificil imaginar como,
passados seis anos da mobilizagdo pela anistia, cuja aprovacdo foi considerada uma
“conquista” nacional, essa mesma sociedade tivesse conservado disposi¢ao para retomar
a questdo das punicdes as vitimas do regime militar. Seria isso mesmo concebivel, em
se tratando, para usar a terminologia dos préprios envolvidos, de uma iniciativa
“vitoriosa”? Enredados no que afigura-se ter sido constituido para transformar em vicio

o que outrora foi construido como virtude, ex-perseguidos politicos, familiares de

(%

vitimas e até mesmo defensores de direitos humanos parecem ter se sentido pouco

o

vontade para defender a anulacdo da Lei da Anistia. Situacdo completamente oposta
verificada na Argentina, onde a Lei de Pacificacdo Nacional foi revogada logo apds a
posse de Alfonsin, ou no Chile, pais em que a legislacio comegou a ser questionada
judicialmente poucos meses depois de entrar em vigor e que sempre foi considerada
como um legado perverso dos anos Pinochet, a ser superado. Nos dois casos, além das
vitimas que sobreviveram ao regime militar e dos familiares de mortos e desaparecidos
politicos, também as organiza¢des de direitos humanos permanecem lutando por justica
— o0 que inclui, como se pdde verificar na andlise dos esfor¢os de reparacdo argentino e

chileno, a punicao dos culpados por todo tipo de crimes do periodo.
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Inicialmente presente no idedrio do movimento em prol da anistia, no Brasil a
responsabilizacdo criminal dos agentes do aparato repressivo foi gradualmente
desaparecendo até mesmo do discurso de boa parte dos familiares das vitimas fatais, no
que parece compor determinada estratégia anticonfronto desses atores sociais, voltada
primordialmente ao conhecimento da verdade, mas cujos resultados t€ém se mostrado
comprovadamente estéreis. De modo geral, aqui, quando se afigura ocasido de
questionar juridicamente a legislagdo ou pleitear sua anulagdo, o maximo que se cogita €
modificéd-la, no sentido de ampliar a anistia — o que também evidencia a pouca crenca
das vitimas e seus familiares no sistema legal. Nao por acaso a Lei 10.559 vem sendo
chamada de a atual Lei da Anistia, a comissdo de reparacdo foi denominada Comissao
de Anistia e aos ex-perseguidos tém sido outorgadas extemporaneas declaracdes de
anistiados politicos — o que, por mais inoportuno que possa parecer, ndo € de todo
desprovido de senso pratico; até trés anos atrds ainda era possivel encontrar nomes de
varias dessas vitimas em listas oficiais de “procurados” pela policia, na Rede de
Integracdo Nacional das Informacdes de Justica e Seguranca Publica (Infoseg), o banco
de dados financiado e gerenciado pelo Ministério da Justica. Da mesma forma que a
legislacdo do processo de acerto de contas ndo conseguiu nomear as vitimas, € que
algumas vitimas tém dificuldades em se perceber nitidamente como tais, parece que os
ex-perseguidos politicos também ndo conseguem se desvincular da anistia de 1979,
ainda que seu significado principal seja, obviamente, o de esquecimento. Capturados em
uma dindmica que vem se afigurando pérfida, aparentemente nao se aperceberam de
que, em plena vigéncia de um governo democrético, ndo faz nenhum sentido falar —
muito menos reivindicar — anistia as vitimas de crimes cometidos por agentes da
repressdo de um governo autoritdrio. Forcosamente os termos teriam de ser outros e o

reconhecimento tem de se dar de maneira distinta.
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“Se o processo se tornou assim tdo problematico”, analisa a historiadora Heloisa
Greco, “é porque a estas alturas ele foi despojado até mesmo do carater reivindicatério
que assumira, se reduzindo a mais banal briga juridica. Cada requerente constitui seu
advogado e vai a luta, buscando garantir da melhor forma o que lhe € de direito. Nao ha
como ignorar a responsabilidade dos préprios anistiados nesta situa¢do.” Para ela, os
milhares de requerentes estdo ‘“mobilizados quae personae para defender

exclusivamente seus proprios interesses’”:

O pragmatismo impde acerto de contas individual baseado apenas na reparacio financeira e
dilui completamente o alvo deste: a ditadura militar que cassou, demitiu, perseguiu, torturou,
exilou, baniu, massacrou os requerentes. Perde-se de vista que a reparacido é devida a toda a
sociedade, e ndo apenas aos anistiados, e deveria se dar em outro registro, naquele da histéria e
do politico. A produgdo do esquecimento segue, assim, o seu curso inexoravel.***

Inserido nessa dindmica, configurou-se uma espécie de efeito colateral, ndo previsto,
que, remetendo-se a Istvan Pogany, com propriedade Jon Elster lembra: “[...] enquanto
a restituicdo pode remediar um erro historico ela também pode criar novos problemas e,

. . .. . 605
ironicamente, injustica.”

Nao h4 davidas, como j4 se viu, que no Brasil isso vem
ocorrendo em distintas dimensdes do esforco reparatério envolvendo os ex-perseguidos
politicos. Para ficar em apenas um exemplo, merece registro o ja abordado estigma das
“aposentadorias miliondrias” conferido ao grupo.

Em que pese o uso recorrente do instrumento da anistia, na historia politica do
pais, neste ponto da andlise ja deve estar claro que tal tradi¢do igualmente nao pode ser
responsabilizada, sozinha, pela auséncia de punicdo daqueles que violaram direitos
humanos durante os anos de arbitrio — por aqui, até hoje ndo se tem noticia da
condenacdo de nenhum agente da repressao, seja ele civil ou militar. Em perspectiva

com os outros dois casos analisados nesta tese, para compreender integralmente porque

isso aconteceu € preciso examinar também o papel desempenhado por algumas
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institui¢des e determinados mecanismos que, no Brasil, ao contrdrio da Argentina e do
Chile, ndo contribuiram para levar os acusados de crimes como tortura e assassinato ao
banco dos réus. Vamos comecar pelo Judicidrio. Por mais evidente que possa parecer, €
preciso lembrar, como assinala Lucia Elena Bastos, que por tratar-se de uma lei como
outra qualquer, a anistia ¢ “suscetivel, pois, de execucao pelo poder competente e sujeita
a exame pelo Judicidrio, se assim requererem os interessados, ndo satisfeitos ou mesmo
prejudicados pela lei”.®” Se na faculdade que tém de aplicar a lei, estd implicita a de
interpretar suas normas, aparentemente os tribunais brasileiros ndo tiveram muito
trabalho — até onde se tem conhecimento, pouquissimas acdes nesse sentido foram

encaminhadas ao Judicidrio. O relato é de Suzana Keniger Lisbda:

A posi¢do dos familiares sempre foi de que os torturadores ndo podiam ser anistiados. Ndo
podiamos aceitar que eles fossem anistiados, mas ficamos gritando sozinhos. Nao tivemos
apoio de ninguém. Ninguém nos procurou para se oferecer para ajudar nessa questio juridica.
Os advogados nos diziam que os crimes estavam prescritos e se reportavam ao que se passou a
chamar de Lei Shibata, a qual determinava que o prazo para processar um profissional liberal
no exercicio por qualquer ato ilicito no exercicio de uma funcao pitiblica era de apenas 5 anos.
Logo, ndo podiamos fazer nada. Na época da dentincia da Casa da Morte, em Petrépolis, os
advogados receberam procuracdo dos familiares para entrar com processos, com base no
depoimento de Inés Etienne e ndo fizeram nada. N@o sei porque isso ocorreu, mas o fato é que

~ . ~ 607
ndo houve prosseguimento das agdes.

Em termos concretos, sabe-se apenas que em abril de 1980 um pedido de puni¢do aos
trés torturadores que cegaram, em fevereiro de 1976, em um presidio de Aracaju, o
entdo preso politico Milton Coelho de Carvalho, tramitava no STM. Julgado
improcedente pelo juiz auditor da VI Circunscrigdo Militar, o processo acabaria por se
tornar o primeiro caso de aplicacdo da Lei da Anistia para impedir a punicdo de
violadores de direitos humanos do periodo, embora a violéncia praticada contra
Carvalho estivesse comprovada nos autos e fosse reconhecida até na sentenca da

auditoria militar e do préprio STM.®*®

896 BASTOS, Lucia Elena Arantes Ferreira. As leis de anistia face ao direito internacional,
op. cit., p. 29.

07 TELES, Janaina de Aimeida. Os herdeiros da memoria..., op. cit., p. 166.

88 JOSE, Otto. Os torturadores anistiados — como estd sendo aplicada a Lei de Anistia.
Movimento, Sao Paulo, 14 a 20 abr. 1980.
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Prerrogativa do Ministério Publico, titular da acdo penal para crimes de iniciativa
publica, como o sdo tortura e morte, no Brasil s6 excepcionalmente a vitima ou seus
familiares podem ingressar com uma ac¢do desse tipo na Justica — quando, por exemplo,
o promotor ndo iniciar os procedimentos legais dentro do prazo, € facultado ao
particular propor uma acdo penal privada subsididria da pdblica. Mesmo assim, os
elementos da acdo precisam ser encaminhados ao Ministério Publico, a quem compete
aditar a queixa, repudia-la e oferecer dentncia substitutiva, além de intervir em todos os
termos do processo, fornecer elementos de prova e interpor recurso. Se pensarmos que
durante o regime militar o Ministério Publico era apenas o agente penal, bastante ligado
ao Ministério da Justica, e que s6é com a entrada em vigor da nova Constitui¢do ele
ampliaria suas atribuicdes, tornando-se também fomentador dos direitos humanos, é
possivel imaginar como foi inttil contar com a boa vontade de promotores e esperar que
a instituicdo fizesse a sua parte nos procedimentos. Mais uma vez, realidade bastante
distinta da observada nos outros dois paises que integram este estudo. De acordo com a
legislacdo argentina e chilena, a prépria vitima de um crime, ou mesmo seus familiares,
no caso dos mortos e desaparecidos, podem iniciar acdes penais. No Chile, além do
atingido, por intermédio de advogado, ter a possibilidade de apresentar sua dentncia,
desde a volta a democracia o governo tem colocado alguns desses profissionais a
disposicao dos familiares de desaparecidos e oferecido apoio financeiro a organizacdes
de defensores de direitos humanos, aptos a desempenhar tal funcdo. Nao se pode
esquecer também que, no caso chileno, tanto a Comissao Rettig quanto a Corporagdo de
Reparacdo e Reconciliagdo apresentaram suas conclusdes e informes aos tribunais, por

) L. L. . 9
intermédio de denudncias sobre os casos de mortes e desapareclmen‘[os.60

899 VARSKY, Carolina. Entrevista concedida pela diretora do programa Meméria e Luta
contra a Impunidade de Terrorismo de Estado do Centro de Estudios Legales y Sociales.
Séo Paulo, 20 dez. 2006, 25 jan. 2007, 15 mar. 2007, 29 maio 2007, 23 jul. 2007, 30 ago. 2007;
CORREA, Cristian. Entrevista concedida pelo ex-secretario da Comissao Nacional ..., op.
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Afora o processo arquivado pelo STM no inicio da década de 80, no Brasil tem-se
conhecimento de apenas um outro, iniciado em 1992 por Luiz Antonio Guimaraes
Marrey, na ocasido coordenador da 1* Promotoria do Juri da cidade de Sao Paulo. Tudo
comecou com uma reportagem publicada na edi¢do de 25 de marco daquele ano da
revista Isto E - Senhor, sob o titulo “Eu, capitdo Ramiro, interroguei Herzog”. Nela,
Pedro Antonio Mira Grancieri, também conhecido como capitdo Ramiro, relatava ter
sido o dnico policial a inquirir o jornalista no DOI-Codi, em outubro de 1975.
“Ninguém esta mais forte e diretamente envolvido na morte de Herzog do que eu”, teria
declarado o policial aposentado. Ao tomar conhecimento da entrevista, o deputado
federal Hélio Bicudo (PT-SP) encaminhou representacdo ao Ministério Publico
solicitando a apuragdo das responsabilidades de Grancieri no homicidio de Herzog. Em
quatro de maio, o promotor Marrey requisitou ao delegado Aldo Galiano Junior a
instauracdo de inquérito para que fossem esclarecidos os fatos e apurada a
responsabilidade do policial. Dois meses depois, por intermédio de seu advogado, sob
alegacdo de que seus direitos individuais estariam sendo coagidos e com o objetivo de
trancar o inquérito policial, Grancieri ingressou na Justica com um pedido de habeas
corpus.®’® Em vota¢do unanime, a Quarta Camara Criminal do Tribunal de Justica de
Sa@o Paulo concedeu a ordem para encerrar o inquérito, sob alegacdo de que “o delito
pelo paciente praticado, ou provavelmente por ele praticado, estd acobertado por causa
extintiva de punibilidade”. No acérdao, o relator Péricles Piza recorreu a Lei da Anistia
para justificar a decisdo: “A investiga¢ao estd no seu limiar e ai ¢ de morrer em nome da

‘pacificacdo dos espiritos tumultuados’”. O argumento foi repetido iniimeras vezes:

cit.; FRUHLING, Hugo. Stages of repression and legal strategy for the defense of human rights
in Chile: 1973-1980. Human Rights Quarterly, Baltimore, v. 5, n. 4, p. 510-533, nov/1993.

1% PRADO, Antonio Carlos; SA, Luiz Fernando. Eu, capitdo Ramiro, interroguei Herzog. Isto E
— Senhor, 25 mar. 1992, p. 20-27; SAO PAULO. Ministério Publico do Estado de S&o Paulo.
Representagdo encaminhada pelo promotor de Justiga Luiz Antonio Guimardes Marrey. Séo
Paulo, 4 maio 1992, p. 1-2; SAO PAULO. Tribunal de Justica. Processo: 131.798.3/4-01.
Recurso Especial — CRIM 20/01/93. 6 volumes. Sao Paulo, 20 jan. 1993.
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“[...] estd o paciente acobertado e protegido pela anistia, ndo se justificando o

. . . ~ .. .. 11
prosseguimento de investigagio policial requisitada”.®

A Procuradoria Geral de Justica recorreu, observando ser ‘“absolutamente
temerdrio admitir, antes da conclusdo das investigacoes, que inclusive foram iniciadas a
partir de revelacdes feitas pelo proprio paciente, que o delito a ser apurado seja conexo a
crime politico e, assim, esteja abrangido pela Lei de Anistia”. Na andlise que fez sobre a
legitimidade da instaura¢do de inquérito policial, para apuracdo de responsabilidade
penal por fatos objeto de anistia, Railda Saraiva, subprocuradora-geral da Republica,

considerou inadmissivel tal possibilidade:

No caso dos autos, ndo enfrentamos uma hipétese mas fato sobejamente conhecido e que faz
parte de nossa histéria politica, como registro dos mais lamentdveis — a morte do jornalista
Wiadimir Herzog. Sempre se soube, mesmo durante o periodo de excecdo e quando a liberdade
de imprensa ndo podia ser exercida em plenitude, que o referido jornalista foi preso sob
suspeita de subversao, acusado de vinculagdo ao Partido Comunista, entdo proscrito, conduzido
as dependéncias do DOI-CODI (de triste memoria) onde foi interrogado e veio a falecer.

A versdo oficial de suicidio do jornalista nunca foi bem aceita, sendo contestada por vérios
setores sociais desde a época de sua morte. E a cada dia mais se firma a convic¢do de que foi
assassinado ou morreu em decorréncia dos maus-tratos e tortura a que teria sido submetido
durante o interrogatdrio.

Tudo isso é Historia, Histdria do Brasil, ainda que sem qualquer resplendor.

Como se pode, agora, sustentar a admissibilidade de um inquérito para apurar se caso o
jornalista Wladimir Herzog tenha, efetivamente, sido torturado ou morto o foi por motivacdo
politica? Sempre se soube que tudo que aconteceu a Wladimir Herzog foi por motivacio
politica na cega e encarnigada luta contra a “subversdo” na qual alguns agentes e 6rgios
oficiais se empenhavam.

O inquérito caberia, em tese, para apuracdo de responsabilidade penal por sua morte (a
responsabilidade civil ja foi atribuida a Unido, judicialmente), diante das declaracdes feitas
pelo paciente na entrevista concedida a revista Isto E Senhor, edicdo de 25 de marco de 1992.
Mas, apenas em tese, porque evidente a motivacdo politica que envolveu todos os fatos —
prisdo, interrogatério e morte (suicidio ou homicidio) de Wladimir Herzog — dando-lhes a
caracterizagdo de crime politico ou conexo com este, de forma a abranger seus autores na
anistia concedida pela Lei n°. 6.683 de 28 de agosto de 1979. [...]

Nao cabe aqui discutir a conveniéncia ou a corre¢do da cogitada Lei de Anistia, menos ainda
sua justeza. E a Lei e estd em vigor. A época de sua promulgacio, foi aclamada como
coroamento de uma luta em que muitos se empenharam para devolver ao Brasil a paz e
trangiiilidade e permitir a volta de seus filhos exilados e perseguidos ao solo patrio.®'

811 SAO PAULO. Tribunal de Justica. Habeas corpus n. 131.798-3/2. Relator: Péricles Piza.
Séo Paulo, 13 out. 1992, p. 1-7.

612 BRASILIA. Ministério Publico Federal. Recurso especial n. 33.782-7 - SP. Parecer da
subprocuradora-geral da Republica Railda Saraiva. Brasilia, 18 jun. 1993, p. 1-12.
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Em sua avaliacdo do caso, o Superior Tribunal de Justica nio apreciou de forma estrita
o mérito da questdo. Em ultima instancia, valendo-se de andlise técnica, julgou que o
recurso ndo atendia a pré-requisito necessdrio para que o caso fosse analisado naquela
Corte, ou seja, concluiu que a matéria deveria antes ter sido discutida a exaustdo na
esfera estadual. Mesmo assim, fez constar do acérdao que no caso caberia aplicar a Lei
da Anistia como possibilidade de extin¢ao da punibilidade.613

Na Argentina, o Judicidrio desempenhou sua faculdade de interpretar a lei de
forma diametralmente oposta a do Brasil — que, como se viu, ndo apenas legitimou, mas
optou por prescrever o esquecimento. Antes mesmo da anistia recém concedida pelos
militares ter sido declarada nula, vérios juizados e pelo menos uma Corte de apelacdes,
encarregados de investigar os crimes do passado, ja a tinham declarado “inexistente”
como lei ou inconstitucional. Com a conclusdo do relatério da CONADEP, milhares de
acOes penais, envolvendo abusos de direitos humanos, ingressaram nos tribunais — em
um primeiro momento, pelo menos 400 delas foram encaminhadas por uma unica
organizacdo ndo-governamental, o CELS. Nem mesmo a aprovacdo das chamadas
“leyes del olvido” e os indultos concedidos por Menem conseguiram interromper o
desejo de punicdo da sociedade argentina, que desde o fim do regime militar ja viu
serem condenados a prisdo agentes da repressdo de distintas posi¢des hierdrquicas. No
Chile, a manutencdo em vigor do decreto-lei da anistia, somada a peculiaridades da
legislacao nacional (como a necessidade de identificar detalhadamente os acusados),
certamente impossibilitou o encaminhamento de indmeras acdes aos tribunais, mas nao

foi suficiente para impedir que violadores de direitos humanos fossem processados e

®13 BRASILIA. Superior Tribunal de Justica. Recurso especial n. 33.782-7 - SP. Relatorio do
ministro José Dantas. Brasilia, 18 ago. 1993; BRASILIA. Superior Tribunal de Justi¢a. Recurso
especial n. 33.782-7 — SP. Voto do ministro José Dantas. Brasilia, 18 ago. 1993; BRASILIA.
Superior Tribunal de Justica. Recurso especial n. 33.782-7 — SP. Voto do ministro Assis
Toledo. Brasilia, 18 ago. 1993; BRASILIA. Superior Tribunal de Justica. Certiddo de
Julgamento. Quinta Turma. Nro. Registro: 93/0009371-1. 18 ago. 1993.
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punidos, conforme demonstrado anteriormente. Embora tenha morrido sem ser
condenado uma unica vez, depois de sua detencdo em Londres o préprio general
Augusto Pinochet foi obrigado a cumprir diversas temporadas em prisdo domiciliar. No
pais, a exemplo do que aconteceu na Argentina, mas jamais se verificou no Brasil, com
o passar dos anos uma parte do Judicidrio também decidiu considerar como seqiiestro
permanente varios dos desaparecimentos ocorridos no periodo contemplado pela anistia,
ou seja, entre 1973 e 1978. Além de recorrer a legislacdo internacional, nos casos de
crimes reputados imprescritiveis, muitos juizes argentinos e chilenos, em trabalho
desenvolvido em conjunto com organizagdes de direitos humanos, também trataram de
encontrar brechas na legislacao nacional a fim de promover algumas causas judiciais.614

De inegavel importancia para impulsionar o desenvolvimento de mecanismos de
justica de transicdo, e indissocidvel da atuacdo do Judicidrio, a aplicacdo da legislacdao
internacional, mais especificamente dos tratados de direitos humanos, pelos tribunais
nacionais, merece consideracdo quando se busca entender a inagao do Estado brasileiro,
especialmente se comparado ao caso argentino, onde hi uma longa tradicdo de
incorporacdo desses tratados no Direito doméstico. Para se ter uma idéia do que isso
significa, basta observar que a Constituicdo argentina dispde, desde as origens da
conformag¢do do Estado, que além dela prépria, “as leis da Nacdo que em sua
conseqiiéncia se ditem pelo Congresso e os tratados com as poténcias estrangeiras sao a
lei suprema da Nacao”. A partir dessa férmula, observa Martin Abregt, tanto a doutrina
quanto a jurisprudéncia entenderam que o constituinte do século XIX havia optado pela
incorporagdo automadtica dos tratados no ordenamento juridico argentino e que a
hierarquia da normativa internacional era similar as das chamadas “leis da Nag¢do”.

“Desse modo, desde antigamente, se consolidou em nosso pais a doutrina de que os

1% AGUILAR, Paloma. Transitional justice in the Spanish, Argentinean and Chilean case. In:

BUILDING A FUTURE ON PEACE AND JUSTICE. Workshop 10 — Alternative approaches to
dealing with the past. Nuremberg: Crisis Management Initiative, jun. 2007. p. 20.
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tratados devem receber o mesmo tratamento que as leis, conferindo direitos iguais a
qualquer norma interna”.®"> Como se viu durante a analise do caso argentino, tribunais
do pafs costumam valer-se de normas internacionais — “que tém hierarquia
constitucional no pais”, enfatizam os juizes — para sustentar obrigacdes do Estado em
investigar e punir crimes cometidos durante o regime militar. No Brasil, a situacio é
mais complexa.

Conquanto a Constituicdo em vigor contemple de maneira bastante efetiva os
direitos humanos — basta lembrar que nela estd escrito que o Brasil constitui-se em
Estado Democrético de Direito, sendo a cidadania e a dignidade da pessoa humana dois
de seus importantes fundamentos, e que, entre outros principios, em suas relacdes
internacionais o pais se orienta pela prevaléncia dos direitos humanos —, ao ser
elaborado, seu texto acabou ndo fazendo referéncias diretas a validade dos tratados e
demais fontes do Direito Internacional Publico, particularmente ndo esclarecendo sua
relacdo com as leis ordindrias, o que tem gerado ddvidas e controvérsias a respeito da
forca juridica dessas normas internacionais no Direito doméstico. De acordo com a
Constitui¢do brasileira, compete ao Supremo Tribunal Federal dirimir as incertezas
sobre a validade de tratados internacionais, declarando ou ndo sua
constitucionalidade.®'® “O STF tem dificuldades em aceitar os tratados internacionais de
direitos humanos como normas de status constitucional. Ele diz: isso aqui vale tanto
quanto a lei. Entdo, se um tratado internacional de direitos humanos disser que o crime é
imprescritivel, o Supremo vai dizer: ndo, isso ¢ lei”, observa Marlon Alberto Weichert,

procurador regional da Republica. Isso significa que, no Brasil, as normas

®15 ABREGU, Martin. La aplicacién del derecho internacional de los derechos humanos por los
tribunales locales: una introducion. In: ABREGU, Martin; COURTIS, Christian (comp.). La
aplicacion de los tratados sobre derechos humanos por tribunales locales. Buenos Aires:
Editores del Puerto/CELS, 1997, p. 11.

%% INSTITUTO BRASILEIRO DE CIENCIAS CRIMINAIS; SABADELL, Ana Lucia (coord.);
ESPINOZA MAVILLA, Olga (coord.), op. cit., p. 221.
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internacionais de direitos humanos ndo foram incorporadas como normas
constitucionais, mas como normas legais, o que equivale a dizer que se elas se
opuserem a Constituicdo, prevalece esta ultima. “Isso o STF ja decidiu, apesar de
interpretacdo contraria de boa parte da doutrina”, assinala Weichert. '’ O paradigma
tornou-se explicito a partir de 2004, com a Emenda Constitucional n°. 45 estabelecendo
que somente depois de aprovado pelas duas casas do Congresso Nacional, em votagcdao
em dois turnos e com pelo menos trés quintos dos votos, € que um tratado de direitos
humanos passa a ter status de “emenda constitucional”.

Da mesma forma que até agora a legislacdo internacional esteve a margem do
processo brasileiro de acerto de contas, também nado se pode considerar que os tribunais
estrangeiros tenham desempenhado papel relevante por aqui. Empenhadas em levar
adiante casos de violagdes de direitos humanos que ndo conseguem avancar em seus
proprios paises, e em oferecer evidéncias a tais processos judiciais, ao recorrer a Cortes
sobretudo européias, organizacdes de direitos humanos normalmente t€ém conseguido
recolocar nas agendas nacionais temas que antigos dirigentes politicos imaginavam ter
conseguido deixar para trds.®’® Ndo foi o que aconteceu no Brasil. Até onde se tem
conhecimento, desde o fim do regime militar uma Unica acdo judicial, para apurar
responsabilidades em casos de desaparecimentos na América Latina, envolveu o pais.
Foi em 1998, em decisdo autorizada pelo entdo primeiro-ministro da Itdlia, Massimo
D’Alema, com a abertura de processo relativo ao sumigo de oito cidadaos daquele pais.
Além de cinco generais que comandaram o Chile, a Argentina e o Paraguai, entre os

acusados estavam também o ex-presidente Figueiredo e outros dez brasileiros, civis e

817 WEICHERT, Marlon Alberto. Entrevista concedida pelo procurador regional da

Republica. Sdo Paulo, 14 nov. 2006; BASTOS, Lucia Elena Arantes Ferreira. As leis de
anistia face ao direito internacional, op. cit., p. 4-5.
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militares, que chefiaram unidades de repressdo politica entre 1979 e 1985.°" Seu
resultado é desconhecido. Como se viu, a situacdo é completamente distinta da
observada na Argentina, onde desde a década de 90 ndo s6 intimeros pedidos de
extradi¢do de integrantes do aparato de repressdo, envolvidos em processos em diversos
paises europeus, tém sido encaminhados ao governo, como julgamentos chegaram a ser
realizados a revelia dos acusados. Certamente o caso de maior repercussdo envolve o
juiz espanhol Baltasar Garzén, que afora denunciar quase uma centena de integrantes
das Forcas Armadas argentinas também conseguiu o feito histérico de levar a prisdo, no
Reino Unido, o ex-presidente chileno Augusto Pinochet. Seguindo o exemplo argentino,
para ultrapassar as barreiras em seu proprio pais, defensores de direitos humanos
chilenos haviam encaminhado uma a¢@o contra Pinochet e outros militares a Audiéncia
Nacional Espanhola — a mesma instituicdo, alids, que em 2001 conseguiu junto ao
governo mexicano a extradi¢do do argentino Ricardo Miguel Cavallo, para ser julgado
na Europa, inaugurando um importante precedente.®*

Sem poder contar com o efeito catalisador que iniciativas desse tipo costumam
provocar na esfera doméstica, ndo apenas alterando “os limites do possivel”, no dizer de
Naomi Roht-Arriaza, mas também colocando o pais sob escrutinio internacional,
provocando reagdes politicas (no caso do Chile, a possibilidade de Pinochet ser julgado
em seu proprio pais tornou-se uma questdo de orgulho nacional, mobilizando inclusive
juizes) e revitalizando movimentos contra a impunidade, e em que pese a tradicdo do
Brasil em favor da protecdo dos direitos humanos nos foros internacionais, manifestada
a partir dos anos 40, com sua participacdo ativa na elaboracdo de instrumentos nesse

sentido, o processo nacional também ndo pdde se beneficiar de maneira expressiva da

8% CASADO, José. Caca aos ex-cagadores. Epoca, Sdo Paulo, n. 61, 19 jul. 1999. Disponivel
em: <http://epoca.globo.com/edic/19990719/brasil5.htm> Acesso em 20/08/2002.

20 gIKKINK, Kathryn. The transnational dimension of the judicialization of politics in Latin
America, op. cit., p. 276-277, 280-281.
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atuacdo de organismos internacionais como a OEA, a ONU ou mesmo a OIT, que,
estimulados por ativistas de direitos humanos, desempenharam papel bastante

e . . . 21
significativo nos outros dois casos analisados.’

Foi por causa das graves dentncias
envolvendo o Chile, depois do golpe de Estado, por exemplo, que a Comissdo de
Direitos Humanos da Organizac¢do das Nagdes Unidas, encorajada por sua Assembléia
Geral, decidiu estabelecer, em 1975, um grupo de trabalho ad hoc, encarregado de
investigar a realidade do pais. Pela primeira vez na histdria da instituicdo, a ONU reagiu
a uma situagdo de direitos humanos que nio era vista como uma ameaga a paz € a
seguranca internacionais e colocou o Chile na mesma categoria da Africa do Sul e de
Israel. De acordo com Kathryn Sikkink, isso sé foi possivel porque os ativistas chilenos
conseguiram mobilizar o apoio tanto da URSS quanto dos Estados Unidos para criar
uma “oportunidade politica” dentro da institui¢do e junto a Assembléia Geral, que nao
estaria disponivel a outros paises, sem esse amplo suporte. Embora inicialmente nao
tenha se oposto a resolu¢dao — muito pelo contrdrio, representantes do regime chegaram a
saudar a iniciativa, “como uma tentativa de se buscar a verdade, sem preconceito” —, ao
longo dos anos o governo chileno manteve a posi¢ao de que o grupo ad hoc interferia
em assuntos internos, ao pedir o fim do estado de sitio, a abolicdo dos tribunais militares
e a libertacdo dos presos politicos. De fato, a preocupagdo da comunidade internacional
com a questao foi expressa pela Assembléia Geral da ONU em condenagdes sucessivas

(o que ndo ocorreu apenas no ano de 1985) e indmeras resolu¢des como a 33/173, que

em 1978 tratou do problema dos desaparecidos, ou a 41/161, que em dezembro de 1986

621 ROTH-ARRIAZA, Naomi. The Pinochet precedent and universal jurisdiction. New England
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exortou a comissdo a tomar as devidas providéncias para a efetiva restauragdo dos
direitos humanos e das liberdades fundamentais no pais, o que incluiu a extensdo do
mandato do relator especial, prorrogado novamente em 1987, como questdo da mais alta
prioridade, em virtude da persisténcia de sérias violagdes de direitos humanos. Ainda
que ndo representasse ameacga imediata a economia ou a seguranga do pafs, a pressao
exercida pela ONU, como bem assinala Darren G. Hawkins, conseguiu capturar a
atencdo do regime militar e manter a temética dos direitos humanos na agenda do
governo, de distintas maneiras.®*

As violagdes no Chile também mobilizaram a Comissdo Interamericana de
Direitos Humanos que, sozinha, produziu quatro relatérios sobre o pais. Apenas trés
dias depois do golpe de Estado, a Anistia Internacional e a Comissao Internacional de
Juristas enviaram telegrama a instituicao, pedindo acdes urgentes que pudessem garantir
a saida dos refugiados e o respeito aos direitos humanos. O primeiro relatério da
comissao tornou-se publico em julho de 1974. Elaborado apds a visita de Luis Reque,
secretario-executivo da CIDH, j& apontava a ocorréncia de “sérias violagdes” do direto a
vida, a seguranca pessoal, a liberdade, ao recurso de habeas corpus, além do desrespeito
ao processo devido e ao direito de igualdade perante a lei. Também enumerava alguns
estabelecimentos, em Santiago, onde se constatou a ocorréncia de tortura. Menos de
dois anos depois, em novo relatério, a comissao da OEA observou redu¢ao no nimero
de violagdes a determinados direitos fundamentais, como as prisdes arbitrarias, mas
confirmou o desrespeito a indmeros outros direitos reconhecidos pela Declaragcao

Americana e relacionados a ‘“atividades normais da vida civil em uma comunidade

desenvolvida de acordo com os principios democraticos”. No documento divulgado em
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fevereiro de 1977, a comissdo reafirmava o ininterrupto recebimento de denuncias a
respeito de prisdes, sumicos e mortes presumidas que, embora em nimeros absolutos
continuassem em declinio, totalizavam no comeco daquele ano 415 casos de
desaparecimentos, e mostrava-se preocupada com a expulsdo de cidaddos chilenos de
seu proprio pais. Entre as recomendagdes feitas ao governo Pinochet, estava a de adotar
todas as medidas necessdrias para que as prisdes, especialmente as efetuadas pela
DINA, fossem registradas adequadamente e os familiares dos individuos capturados,
avisados o mais brevemente possivel. O relatério também recomendava que fossem
investigados os casos de desaparecimento, para a correta localizacdo das vitimas, e
pedia a revisdo da lei que impedia o retorno de cidadaos chilenos ao pais.623

No ultimo relatério, produzido em 1985, a situacdo mantinha-se preocupante. O
direito a vida, por exemplo, continuava sendo ‘“seriamente violado no Chile” e a
magnitude das violagdes caracterizava-se por sua clara orientagcdo politica: a maioria das
vitimas tinha posicdes opostas as do governo ou, em seus atos, demonstrava sua
discordancia com ele. Conforme o documento, o governo seguia usando “todos os
meios conhecidos para eliminar fisicamente seus dissidentes, incluindo:
desaparecimentos, execucdes sumdrias de individuos e grupos, execucdes ordenadas em
julgamentos sem garantias legais e tortura”. As “solidas evidéncias” coletadas pela
comissdao permitiram-na relatar que a tortura permanecia sendo “uma pratica continua,

deliberada e sistematica” no pais desde 1973 e considerar que a Constituicdo de 1980
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“gravemente ofende a ordem internacional na questdo da protecdo dos direitos
humanos”.*** Também despertou a atencdo da CIDH o desrespeito aos direitos
sindicais, “severamente deteriorados como resultado da aplicagio de normas que
abertamente contradizem os instrumentos internacionais que regem a questdo”. Os
direitos a greve, a organizagdo sindical e a negociacgdes coletivas, por exemplo, haviam
sido seriamente atingidos, isso sem falar nos danos causados com a extin¢ao das Cortes
trabalhistas e a submissdo desses casos a tribunais comuns.®”> Uma década antes, a OIT
ja& havia elaborado relatério acusando o regime militar chileno de executar
sumariamente liderancas trabalhistas ou de torturd-las até a morte.**°

Em relacdo a Argentina, embora um tnico relatério tenha sido produzido pela
Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, durante o regime militar, a entidade
respondeu muito mais efetivamente a situacdo do pais do que a ONU, e seus ativistas
mostraram-se bastante hibeis em relacionar-se com ela, especialmente no periodo pds-
transi¢do. Tornado publico em abril de 1980, depois de visita realizada em setembro do
ano anterior, quando representantes de seis paises-membros da comissao e uma equipe
formada por cinco pessoas chegaram a se encontrar com o presidente Videla, o
documento cobria o periodo compreendido entre 1975 e 1979 e apontava infracdes e
crimes de toda ordem, cometidos pelo Estado argentino — mas observava que as
denincias de violagdes do direito a vida, a liberdade, a integridade pessoal e a
seguranca, e o direito a um julgamento justo haviam diminuido apds a passagem dos

representantes da instituicdo pelo pais; sintomaticamente, desde o més de outubro,

nenhuma noticia de desaparecimento havia sido encaminhada a comissdo. Uma lista de
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